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Ïðîøëî ïî÷òè äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ñ
ìîìåíòà íà÷àëà ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû øåñòîãî ñîçûâà. Ïðîéäåíà ïîëîâè-
íà îòâåäåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêà
ïîëíîìî÷èé äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Â ýòîò
ïåðèîä, êàê è â ïðåäûäóùèå ñîçûâû, ïîñòî-
ÿííîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñàì çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû. Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûë âíîâü
îáðàçîâàí è ïðîäîëæèë ðàáîòó Êîìèòåò ïî
îáîðîíå. Ïðè îðãàíèçàöèè åãî ðàáîòû óäà-
ëîñü îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü â çàêîíî-
òâîð÷åñêîé è èíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè.
Áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà íàä 23 çàêîíîïðî-
åêòàìè, ïåðåøåäøèìè îò Êîìèòåòà ïî îáî-
ðîíå ïÿòîãî ñîçûâà. Èõ âíîñèëè: äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû – 18, â òîì ÷èñëå
ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – 1
(èç íèõ ÷ëåíû Êîìèòåòà ïî îáîðîíå – 4),
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 1,
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 4.

Âñåãî çà ãîäû ðàáîòû â øåñòîì ñîçûâå
Êîìèòåò ïî îáîðîíå ñîïðîâîæäàë áîëåå 90
çàêîíîïðîåêòîâ. Èç íèõ 22 (â òîì ÷èñëå äâà
î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ)
ïîäïèñàíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âñòóïèëè â ñèëó. Òðè íà ìîìåíò
ïîäãîòîâêè ñòàòüè áûëè ïðèíÿòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé â òðåõ ÷òåíèÿõ, îäîáðåíû
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåíû Ïðåçè-
äåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäïèñà-
íèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ. Âñå ýòè çàêîíîïðî-
åêòû âíîñèëè ñëåäóþùèå ñóáúåêòû ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû:

– äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòî-
ãî ñîçûâà – 5 (òðè âíåñåíû ÷ëåíàìè Êîìè-
òåòà ïî îáîðîíå);

– äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû øåñ-
òîãî ñîçûâà – 2 (èç íèõ ÷ëåíû Êîìèòåòà ïî
îáîðîíå – 2);

– Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 4;
– Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè – 10;
– ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – 2;
– ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 2.
Ïî íàïðàâëåíèÿì çàêîíîïðîåêòû ðàñïðå-

äåëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
– ïî âîïðîñàì âîåííîé ñëóæáû, âîèíñêî-

ãî ó÷åòà, ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå – 4;

– ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé – 8;

– î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè
ãîñóäàðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîí-
íîì çàêàçå, ôóíêöèîíèðîâàíèè îáîðîííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà – 2, â òîì ÷èñ-
ëå íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
Ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå»;

– ïî âîïðîñàì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà – 3;
– ïî âîïðîñàì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòà-

íèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû – 4.
Ðàòèôèöèðîâàíî äâà ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðà (Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí
î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ðîññèé-
ñêîé âîåííîé áàçû íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-

ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÎÁÎÐÎÍÛ ÑÒÐÀÍÛ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ VI ÑÎÇÛÂÀ
À.Â. Ùóêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ïî îáîðîíå, ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà
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ÊÎËÎÍÊÀ ÐÅÄÀÊÖÈÈ
ëèêè Òàäæèêèñòàí; Ñîãëàøåíèå ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèðãèçñêîé Ðå-
ñïóáëèêîé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâà-
íèÿ îáúåäèíåííîé ðîññèéñêîé âîåííîé
áàçû íà òåððèòîðèè Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëè-
êè è Ïðîòîêîë ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â âîåííîé îáëàñòè â ïåðèîä, ïðåä-
øåñòâóþùèé âñòóïëåíèþ â ñèëó Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèð-
ãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ
ïðåáûâàíèÿ îáúåäèíåííîé ðîññèéñêîé
âîåííîé áàçû íà òåððèòîðèè Êèðãèçñêîé
Ðåñïóáëèêè).

Îòêëîíåíî ïðè ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè – 13, îòî-
çâàíî ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû – 8, âîçâðàùåíî ñóáúåêòàì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû – 7.

Ïðèíÿòûå çàêîíû ðàçðåøèëè ðÿä âîïðî-
ñîâ, íàä êîòîðûìè ðàáîòàëè äåïóòàòû è
ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå
îäèí ñîçûâ. Òàêæå õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèíÿòûõ çàêîíîâ
èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü – 36 %
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ èç ÷èñëà, ïî êîòîðûì
Êîìèòåò ïî îáîðîíå áûë îòâåòñòâåííûì.
Íàïðèìåð, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 56 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ
ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 7
èþíÿ 2013 ã. ¹ 127-ÔÇ. Èì áûëî ðåàëèçî-
âàíî ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ
2011 ã. ¹ 11-Ï â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîðÿäêà âûïëàòû ïåíñèé âîåííîñëó-
æàùèì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, âíå
çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ äîêóìåíòîâ î ðå-
ãèñòðàöèè.

Òàêæå áûëî ðåàëèçîâàíî åùå îäíî ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè – îò 15 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹
21-Ï. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüè 15 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» è îá îáåñïå÷åíèè æèëûìè ïîìåùå-
íèÿìè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» îò 2
íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 297-ÔÇ âíåñ èçìåíåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðûì ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ
âîåííîé ñëóæáû è ïðèíÿòûå íà ó÷åò â êà-
÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1
ÿíâàðÿ 2005 ã., íî â ïîñëåäóþùåì ïåðååõàâ-
øèå â äðóãîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå,
ïðèçíàþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåñòà æèòåëü-
ñòâà è ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî íîâîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 21 îêòÿáðÿ
2013 ã. ¹ 277-ÔÇ áûëî çàêðåïëåíî ïîëîæå-
íèå î âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, âñòàâøèì íà
ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2005 ã., ïðè íåâîçìîæíîñòè
îáåñïå÷èòü èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 15 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 2 íîÿá-
ðÿ 2013 ã. ¹ 298-ÔÇ çàêðåïëåíà íîðìà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âîåííîñëóæàùèì,
çàêëþ÷èâøèì êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è âñòàâ-
øèì íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ êàê äî 1 ìàðòà
2005 ã. (â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåê-
ñîì ÐÑÔÑÐ), òàê è ïîñëå óêàçàííîé äàòû
(â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), æèëûå ïîìåùåíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Äàííîå ïðà-
âî ðàñïðîñòðàíåííî íà ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.
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Òàêæå áûëè ðàçðåøåíû ñëåäóþùèå âî-

ïðîñû:
– ÷ëåíàì ñåìåé ïîãèáøèõ âîåííîñëóæà-

ùèõ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî áûòü ïðèçíàííû-
ìè íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïîñëå ãèáåëè êîðìèëüöà, åñëè áû
îí ìîã ïðè æèçíè ïðèîáðåñòè òàêîå ïðàâî;

– ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå,
à òàêæå óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, èìåþùèì îá-
ùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû
10 ëåò è áîëåå, îñòàâëåííûì â ñïèñêàõ íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîëó÷èòü æèëüå â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ áûëà íàïðàâëåíà íà ìî-
äåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ íîðì. Îäíàêî,
âíîñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óæå ñóùå-
ñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàêîíîäà-
òåëü, ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû âíåñëè ðÿä íîâåëë â ðîññèéñêîå
âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå ïðèâå-
ëè ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 äåêàáðÿ
2013 ã. ¹ 405-ÔÇ óñòàíîâëåíà äîïîëíèòåëü-
íàÿ ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè âîåííîñëóæàùèõ – âìåñòî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ â íàòóðàëüíîì âèäå âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò ïîëó÷èòü æèëèùíóþ ñóáñèäèþ
íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ëþáîì ðåãèîíå ñòðàíû.
Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íàäåëåíû ïðà-
âîì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
âîåííîñëóæàùèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèáî
äàííîé âûïëàòû. Åå ââåäåíèå – íîâîå â ñè-
ñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäà-
íèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà»
îò 30 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 288-ÔÇ óñòàíîâèë
ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîâîãî èíñòèòóòà – ìîáèëèçà-
öèîííîãî ëþäñêîãî ðåçåðâà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 49 è 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 2 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 64-ÔÇ óâåëè-
÷åíû ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå è ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðå-
áûâàíèÿ â çàïàñå.

Ïðèíÿòèþ çàêîíîâ ïðåäøåñòâîâàëà êàê
äëèòåëüíàÿ êðîïîòëèâàÿ çàêîíîïðîåêòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, òàê è ïîâñåäíåâíàÿ, ïîä÷àñ
äëÿ ìíîãèõ íåçàìåòíàÿ, ðàáîòà äåïóòàòîâ.
Ýòî òåìàòè÷åñêèå çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ñ
ïðèãëàøåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö ìèíèñ-
òåðñòâ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïàðëàìåíòñêèå ñëó-
øàíèÿ, «êðóãëûå ñòîëû» è äðóãèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Èõ ãëàâíàÿ öåëü – èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ
äåë, âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîìèòåò ïî îáîðîíå øèðîêî ïðàêòèêóåò
ïðîâåäåíèå âûåçäíûõ çàñåäàíèé. Çà âðåìÿ
ðàáîòû â øåñòîì ñîçûâå áûëè ïðîâåäåíû
ñëåäóþùèå âûåçäíûå çàñåäàíèÿ:

– 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. â Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè áûëî ïðîâåäåíî çàñåäàíèå ñ ïîâåñòêîé
«Îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ Êîìèòå-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå ñ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â õîäå ðàáîòû ïî çàêîíîäàòåëüíî-
ìó îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (â çàêðûòîì ðåæèìå). Â çàñåäàíèè
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ôðàê-
öèé, ïðåäñòàâëåííûõ â Êîìèòåòå, ïðåäñòà-
âèòåëè Êîìèòåòà ïî áþäæåòó, Ìèíèñòð
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëü-
íèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, ñòàòñ-ñåêðåòàðü –
çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå çàìåñòèòåëè Ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðóêîâîäèòåëè äåïàðòàìåíòîâ Ìèíîáîðîíû
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Ðîññèè, ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è êëþ÷åâûõ
óïðàâëåíèé Ãåíåðàëüíîãî øòàáà. Â ðåæè-
ìå âèäåîêîíôåðåíöèè â çàñåäàíèè ïðèíÿ-
ëè ó÷àñòèå êîìàíäóþùèå âîéñêàìè âîåí-
íûõ îêðóãîâ;

– 27 àïðåëÿ 2012 ã. â ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè ïðî-
âåäåíî çàñåäàíèå ïî âîïðîñó «Î çàêîíîäà-
òåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê
âîåííîé ñëóæáå ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöè-
àëüíîñòÿì». Çàñåäàíèå ïðîøëî íà áàçå Ó÷åá-
íî-ñïîðòèâíîãî öåíòðà ÞÂÀÎ ã. Ìîñêâû. Â
çàñåäàíèè òàêæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâè-
òåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

– 7 èþíÿ 2012 ã. â âîéñêàõ âîçäóøíî-êîñ-
ìè÷åñêîé îáîðîíû ïðîâåäåíî çàñåäàíèå íà
òåìó: «Î ñîñòîÿíèè è ìåðàõ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîé îáîðî-
íû ñòðàíû» (â çàêðûòîì ðåæèìå);

– 22 îêòÿáðÿ 2012 ã. â ï. Ðûáà÷èé ã. Âè-
ëþ÷åíñêà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ïðîâåäåíî çà-
ñåäàíèå íà òåìó: «Î õîäå ðåàëèçàöèè ïëà-
íîâ ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â çàêðûòîì ðåæèìå).
Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðâûé çàìåñòè-
òåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáà,
ñòàòñ-ñåêðåòàðü – çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âðèî êî-
ìàíäóþùåãî âîéñêàìè Âîñòî÷íîãî âîåííî-
ãî îêðóãà, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè è ïðîòè-
âîäåéñòâèþ êîððóïöèè;

– 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. â Ðîññèéñêîé ñàìî-
ëåòîñòðîèòåëüíîé êîðïîðàöèè ÌèÃ ïðîâå-
äåíî çàñåäàíèå ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ áîå-
âîé àâèàöèè, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì âåäåíèÿ «ñåòåöåíòðè÷åñêèõ
âîéí» (â çàêðûòîì ðåæèìå);

– 14 íîÿáðÿ 2013 ã. â ãîñïèòàëå èì. Âèø-
íåâñêîãî ïðîâåäåíî çàñåäàíèå ïî òåìå: «Î
ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ â îáëàñòè ìåäèöèí-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû»;

– 21 íîÿáðÿ 2013 ã. â Ãëàâêîìàòå Ñóõî-
ïóòíûõ âîéñê ïðîâåäåíî çàñåäàíèå ïî òåìå:

«Õîä è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ ðó-
êîâîäñòâà ñòðàíû î ôîðìèðîâàíèè íîâîãî
îáëèêà Ñóõîïóòíûõ âîéñê» (â çàêðûòîì
ðåæèìå);

– 20 ìàðòà 2014 ã. â Ãëàâêîìàòå âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè ïðîâåäåíî çàñåäà-
íèå ïî òåìå: «Î âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëü-
íîñòè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè» (â
çàêðûòîì ðåæèìå).

Íåñêîëüêî ñëîâ î äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïðîâåäåííûõ Êîìèòåòîì ïî îáîðîíå.

16 ôåâðàëÿ 2012 ã. ÷ëåíû Êîìèòåòà ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ,
îðãàíèçîâàííûõ ñîâìåñòíî ñ êîìèòåòàìè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïî âîïðîñàì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà. Â ñëóøàíèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå çàìå-
ñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Î. Ðîãîçèí, Ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â.È. Ìàòâèåíêî,
÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé
ïðîìûøëåííîñòè, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.
Ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé ïîñåòèëè ìîñêîâñêèé
îðóæåéíûé çàâîä ãðóïïû êîìïàíèé «Ïðîì-
òåõíîëîãèè», ïðèíÿëè ó÷àñòèå â âûñòàâêå
îáðàçöîâ ñïåöèàëüíîé òåõíèêè îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

29 – 30 ìàÿ 2012 ã. ïî èíèöèàòèâå Êîìè-
òåòà ïî îáîðîíå ïðîâåäåíû âûåçäíûå ïàð-
ëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â ã. Òóëå íà òåìó: «Î
ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 31990-6 «Î
ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå». Â ñëó-
øàíèÿõ ó÷àñòâîâàë ãóáåðíàòîð Òóëüñêîé
îáëàñòè, òàêæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâè-
òåëè êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
àäìèíèñòðàöèè Òóëüñêîé îáëàñòè, äåïóòà-
òû Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðåäñòàâè-
òåëè èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ó÷à-
ñòíèêè ñëóøàíèé ïîñåòèëè ïðåäïðèÿòèÿ
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îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ã.
Òóëû.

18 ôåâðàëÿ 2013 ã. ïðîâåäåí âûåçäíîé
«êðóãëûé ñòîë» â ÄÎÑÀÀÔ Ðîññèè ïî âî-
ïðîñó çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïàòðèîòè÷åñêèõ, âîåííî-ïàòðè-
îòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîäãîòîâêó ê âîåííîé ñëóæáå. Â íåì ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ðóêîâîäñòâî ÄÎÑÀÀÔ, ïðåäñòàâè-
òåëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ÄÎÑÀ-
ÀÔ, ïðåäñòàâèòåëè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

1 – 3 àïðåëÿ 2013 ã. ïðîâåäåí âûåçäíîé
«êðóãëûé ñòîë» â Àêàäåìãîðîäêå (ã. Íîâî-
ñèáèðñê) íà òåìó: «Ñîñòîÿíèå ðàáîò â èí-
òåðåñàõ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, ïåðñïåêòèâû è ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ
íîâåéøèõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé â ïðîèçâîä-
ñòâî. Âîïðîñû èõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ». Â õîäå âûåçäà ñîñòîÿëèñü âñòðå-
÷è ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ
ÐÀÍ À.Ë. Àñååâûì, ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåíòà â Ñèáèðñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå, Ïðàâèòåëüñòâà è Çà-
êîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè. Ó÷àñòíèêè ïîñåòèëè âûñòàâêó
Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, Èíñòèòóò ôè-
çèêè ïîëóïðîâîäíèêîâ, Èíñòèòóò ÿäåðíîé
ôèçèêè, Èíñòèòóò òåîðåòè÷åñêîé è ïðè-
êëàäíîé ìåõàíèêè, ÎÀÎ «ÍÝÂÇ-ÑÎÞÇ»,
ÍÈÈ ýëåêòðîííûõ ïðèáîðîâ.

11 àïðåëÿ 2013 ã. ïðîâåäåíû ïàðëàìåíò-
ñêèå ñëóøàíèÿ ïî òåìå: «Âîçîáíîâëåíèå
ïðîèçâîäñòâà ÌÈÃ-31: ðåàëüíîñòü è ïåð-
ñïåêòèâû». Â ñëóøàíèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå
äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ðàçëè÷íûå êîìèòåòû è ôðàê-
öèè, ïðåäñòàâèòåëè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,
Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êîìèññèè, ïðåä-
ïðèÿòèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

18 àïðåëÿ 2013 ã. ñîñòîÿëîñü ïîñåùåíèå
ÎÀÎ «ÌÊÁ «Ôàêåë» (ã. Õèìêè). Â ìåðî-
ïðèÿòèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Êîìèòåòà
ïî îáîðîíå, ïðåäñòàâèòåëè êîíöåðíà ÏÂÎ
«Àëìàç-Àíòåé», ãîðîäñêîãî îêðóãà Õèìêè.

16 ìàÿ 2013 ã. ñîâìåñòíî ñ Âîåííûì óíè-
âåðñèòåòîì ïðîâåäåíà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-

êàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ 20-ëåòèþ
îáðàçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïî òåìå: «Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî âîåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå (èòîãè, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû)».

22 ìàÿ 2013 ã. ïî èíèöèàòèâå Êîìèòåòà
ïðîâåäåí «ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ» (â çà-
êðûòîì ðåæèìå) ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà. Íà
ñëóøàíèÿõ âûñòóïèë Ìèíèñòð îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ê. Øîéãó.

10 èþíÿ 2013 ã. ïðîâåäåíû ïàðëàìåíòñêèå
ñëóøàíèÿ (â çàêðûòîì ðåæèìå) ñ ïîâåñòêîé:
«Ñîñòîÿíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáúåêòîâ
õðàíåíèÿ áîåïðèïàñîâ â Ìèíèñòåðñòâå îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû
óòèëèçàöèè áîåïðèïàñîâ è ïóòè ðåøåíèÿ.
Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ».

24 – 27 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ÷ëåíû Êîìèòåòà
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ñîâìåñòíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ó÷åíèÿõ «Çàïàä-2013» (Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü) â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé.

6 íîÿáðÿ 2013 ã. ïðîâåäåíû ïàðëàìåíò-
ñêèå ñëóøàíèÿ (â çàêðûòîì ðåæèìå) ñ ïî-
âåñòêîé: «Î ïðîáëåìàõ è ïóòÿõ ðåøåíèÿ
çàäà÷ âîçäóøíî-êîñìè÷åñêîé îáîðîíû Ðîñ-
ñèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå».

13 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïðîâåäåí áðèôèíã ñ
àêêðåäèòîâàííûìè â Ìîñêâå âîåííûìè
àòòàøå ïî èòîãàì ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû â 2013 ã.

13 ìàðòà 2014 ã. íà áàçå Öåíòðàëüíîãî
ìóçåÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîâåäåí «êðóãëûé ñòîë» ïî òåìå:
«110-ëåòèå ïîäâèãà êðåéñåðà «Âàðÿã» è âî-
ïðîñû ðàçâèòèÿ âîåííî-èñòîðè÷åñêîé íà-
óêè». Â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Êîìè-
òåòà ïî îáîðîíå, Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè, Ðîññèéñêîãî
âîåííî-èñòîðè÷åñêîãî îáùåñòâà, Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè íàóê, áëàãîòâîðèòåëüíûõ
ôîíäîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

17 ìàðòà 2014 ã. ïðîâåäåí «êðóãëûé ñòîë»
ïî òåìå: «Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ àýðîñòàòè÷åñêèõ ëåòà-
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òåëüíûõ àïïàðàòîâ â èíòåðåñàõ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». Â íåì
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Êîìèòåòà ïî îáî-
ðîíå, Êîìèòåòà ïî áåçîïàñíîñòè, Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè,
Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè, Ìèíòðàíñïîðòà
Ðîññèè, Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèí-
ïðèðîäû Ðîññèè, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿ-
òèé.

Ïî èòîãàì çàñåäàíèé â Êîìèòåòå áûëè
ñîçäàíû ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âîåííîé ìåäèöè-
íå»; «Î âîåííîì îáðàçîâàíèè»; ïî âîïðî-
ñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå.

Íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëà â Êî-
ìèòåòå ïî îáîðîíå íàõîäèëîñü íà ðàññìîò-
ðåíèè 24 çàêîíîïðîåêòà. Èç íèõ 8 – àëüòåð-
íàòèâíûå, ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ îòñðî÷êè
îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíà-
ìè, ïîëó÷àþùèìè íà÷àëüíîå ïðîôåññèî-
íàëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå.

Òàêæå ïðîåêòû çàêîíîâ, íàõîäÿùèåñÿ â
Êîìèòåòå, íàïðàâëåíû íà ðàçðåøåíèå ñëå-
äóþùèõ âîïðîñîâ:

1. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà åæåìåñÿ÷íóþ
äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ ÷ëåíàì ñåìüè âî-
åííîñëóæàùåãî, à òàêæå ãðàæäàíèíà, ïðè-
çâàííîãî íà âîåííûå ñáîðû, ïðîïàâøåãî
áåç âåñòè ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû.

2. Ââåäåíèå îòäåëüíîãî ó÷åáíîãî ïðåäìå-
òà â îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ îñâîåíèÿ îáó-
÷àþùèìèñÿ íà÷àëüíûõ çíàíèé îá îáîðîíå
ãîñóäàðñòâà, âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ãðàæ-
äàí, à òàêæå äîñòàòî÷íîì äëÿ ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê ïðî-
õîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî ïîä-
ãîòîâêà ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà ïî îñíî-
âàì âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò ïðî-
âåäåíèå ñ òàêèìè ãðàæäàíàìè îáÿçàòåëüíûõ
ó÷åáíûõ ñáîðîâ íå ìåíåå äâóõ ðàç â ãîä ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå ïÿòè äíåé íà
áàçå âîèíñêèõ ÷àñòåé.

3. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî áûâøèå âîåí-
íîñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé, êîòîðûì

ïîêàçàíî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, íî
êîòîðûå îòÿãîùåíû ñîïóòñòâóþùèìè çàáî-
ëåâàíèÿìè ëèáî èìåþò íàðóøåíèÿ çäîðî-
âüÿ âîçðàñòíîãî õàðàêòåðà, â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïîåçäêà â îòäàëåííûå ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûå îðãàíèçàöèè ìîæåò âðåäíî îòðà-
çèòüñÿ íà îáùåì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ïðè
íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ
ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâëÿþòñÿ â
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå îðãàíèçàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íåîáõîäèìîãî ïðî-
ôèëÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïî ìåñòó èõ æèòåëüñò-
âà.

4. Óñòàíîâëåíèå ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðî-
ãî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ äîñðî÷íîå óâîëü-
íåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî,
îñóæäåííîãî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííîìó ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû, ëèøåíèåì âîèíñêîãî çâàíèÿ èëè
ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå-
÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà.

5. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðåøèòü âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå ïî çàî÷íîé
ôîðìå â ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè íà
ìîìåíò ïðèçûâà îíè áîëåå ãîäà ïîëó÷àëè
âûñøåå èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå ïî çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

6. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íà
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
äëÿ æèòåëåé Äàëüíåãî Âîñòîêà.

7. Îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì ïðàâà âûáîðà:
ïðîõîäèòü îäèí ãîä âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó èëè äâà ãîäà âîåííîé ñëóæáû ïî
êîíòðàêòó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì ó÷å-
òà ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî
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êîíòðàêòó ïðè èñ÷èñëåíèè ñðîêà âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

8. Ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû ïðîâåäåíèÿ
ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî îñîáîìó ïîðÿäêó
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñ-
ëà ñòóäåíòîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà – îáåñïå-
÷èòü âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì, îáó÷àþùèì-
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöè-

îííîå ïðàâî â ôîðìå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû êàê ïî÷åòíîé îáÿçàííîñòè ãðàæäà-
íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì,
ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà
ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ñîõðà-
íÿåòñÿ.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî íåæåëàíèå âûïóñê-
íèêîâ âóçîâ ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó
âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîé óòðàòîé
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, ïðåäëàãàåò-
ñÿ âàðèàíò ïîýòàïíîãî ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèþ èõ ïîäãî-
òîâêè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èñòîðè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèíÿòèåì â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ1,
áûëè ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå, ïðåäñòîèò
îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé íîðìî-
òâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà, êàñàþùèõñÿ â ÷èñëå
ïðî÷åãî è âîåííî-ïðàâîâîé ñôåðû. Ðå÷ü èäåò
î ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ìåð, ñâÿçàííûõ ñ
èíòåãðàöèåé â ñîñòàâ âîåííîé îðãàíèçàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ðàñïîëîæåííîé íà Êðûìñêîì ïîëóîñ-
òðîâå, à òàêæå ñ ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ
ñëóæáó â ðîññèéñêèå Âîîðóæåííûå Ñèëû,
äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è
îðãàíû áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ óêðàèí-
ñêîé àðìèè, ïðèíÿâøèõ ãðàæäàíñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðî-
äîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óêàçàííûå âîïðîñû ðå-
øàëèñü íà ëåãèòèìíîé îñíîâå, â ðàìêàõ

ïðàâîâîãî ïîëÿ, ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå ðÿäà
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â âîåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Íåêîòîðûå íåîòëîæíûå ïðàâî-
âûå ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó óæå ïðè-
íÿòû. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêîíå «Î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì è îáðàçîâàíèè
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ
ñóáúåêòîâ – Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ» îò 21
ìàðòà 2014 ã. ¹ 6-ÔÊÇ èìååòñÿ ñïåöèàëü-
íàÿ ñò. 5, êîòîðàÿ çàêëàäûâàåò ïðàâîâóþ
îñíîâó ðåøåíèÿ âîïðîñîâ âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííûõ ñ âõîæ-
äåíèåì Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Íàçâàííûé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îð-
ãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êðûì îñóùåñòâëÿ-
þò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÊÐÛÌÀ Â ÑÎÑÒÀÂ

ÐÎÑÑÈÈ: ÂÎÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

Â.Ì. Êîðÿêèí, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì è îáðàçî-
âàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ» îò 21
ìàðòà 2014 ã. ¹ 6-ÔÊÇ Ðåñïóáëèêà Êðûì ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñ äàòû ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Äîãî-
âîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êðûì, ò. å. ñ 18 ìàðòà 2014 ã.
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êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà î âêëþ÷åíèè ýòèõ
îðãàíîâ è ôîðìèðîâàíèé â ñîñòàâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îð-
ãàíîâ èëè îá èõ ïåðåôîðìèðîâàíèè (ðàñ-
ôîðìèðîâàíèè)2. Ñîçäàíèå íà òåððèòîðèÿõ
Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñåâàñòîïîëÿ îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíåíèé, ñîåäè-
íåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ, âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, à òàêæå
îïðåäåëåíèå èõ ñòðóêòóðû, ñîñòàâà è øòàò-
íîé ÷èñëåííîñòè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êðûì è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñå-
âàñòîïîëÿ.

Ðàçðåøåíû â ïðàâîâîì îòíîøåíèè è ïåð-
ñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ
áûâøèõ óêðàèíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè
Êðûìà:

– âî-ïåðâûõ, óêàçàííûì âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü áåñïðå-
ïÿòñòâåííî ïîêèíóòü òåððèòîðèþ Êðûìà
ëèáî óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Òåì, êòî
íå èçúÿâèò òàêîãî æåëàíèÿ è ïðèìåò ãðàæ-
äàíñòâî Ðîññèè, ïðåäëîæåíî ïðîäîëæèòü
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî óðåãóëèðîâàíèÿ âî-
ïðîñà î âêëþ÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-
íîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ èëè îá èõ
ïåðåôîðìèðîâàíèè;

– âî-âòîðûõ, âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåäîñòàâëåíî
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîñòóïëåíèå íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-

íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå
âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû
ïðè íàëè÷èè ó íèõ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðè óñëîâèè èõ ñîîòâåòñòâèÿ
èíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþùèì íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

– â-òðåòüèõ, âîåííîñëóæàùèì îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïðîõîäÿùèì âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðåäïèñàíî ïðî-
äîëæèòü èñïîëíåíèå âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ è îðãàíàõ äî îêîí÷àíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ ñðîêîâ âîåííîé ñëóæáû ïðè óñëî-
âèè íàëè÷èÿ ó íèõ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû è ïåðñïåêòè-
âû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðèçûâ-
íèêàìè èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ: äî 2016
ã. âêëþ÷èòåëüíî óêàçàííûå ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îáúåäèíåíèÿõ, ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ
÷àñòÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, äèñëîöèðîâàííûõ íà
òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñ-
òîïîëÿ. Äàííàÿ íîðìà Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 ìàðòà 2014 ã.
¹ 6-ÔÊÇ îçíà÷àåò, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2017 ã.
ïðèçûâíèêè èç Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ áó-
äóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó íà îáùèõ äëÿ âñåõ ãðàæäàí îñíîâàíèÿõ,
ïî ýêñòåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, ò. å.
îíè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû â ëþáîé ðåãèîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 2 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 199 îïðåäåëåíà â
íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå ïðèíàäëåæíîñòü äèñ-
ëîöèðîâàííûõ â Êðûìó ñîåäèíåíèé è âî-
èíñêèõ ÷àñòåé ñ òî÷êè çðåíèÿ âîåííî-àäìè-

2 Ðå÷ü èäåò î ñîåäèíåíèÿõ, âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, êîðàáëÿõ è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Óêðàèíû, äèñëîöèðîâàííûõ â Êðûìó,
êîòîðûå ðåøåíèåì îðãàíîâ âëàñòè Êðûìà â ôåâðàëå – ìàðòå 2014 ã. áûëè ïåðåïîä÷èíåíû Êðûìñêîé àâòîíîìèè, à òàêæå î Ñèëàõ
ñàìîîáîðîíû, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû â Êðûìó â óêàçàííûé ïåðèîä.
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íèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ó÷èòûâàÿ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå Êðûìñêîãî ïîëóîñòðîâà, òåððèòîðè-
àëüíî Ðåñïóáëèêà Êðûì è Ñåâàñòîïîëü
âêëþ÷åíû â ñîñòàâ Þæíîãî âîåííîãî îê-
ðóãà, ñîçäàííîãî 2010 ã. â ðàìêàõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ò.í. «íîâîãî îáëèêà» Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë íà áàçå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî âîåí-
íîãî îêðóãà. Â åãî ñîñòàâå íàõîäÿòñÿ ñîåäè-
íåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè, ðàíåå âõîäèâøèå â
ñîñòàâ ÑÊÂÎ, à òàêæå ×åðíîìîðñêèé ôëîò,
Êàñïèéñêàÿ ôëîòèëèÿ è ÷åòâåðòîå êîìàí-
äîâàíèå ÂÂÑ è ÏÂÎ.

Ëþáîïûòíî çàìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä 1945
– 1956 ãã. íà òåððèòîðèè Êðûìñêîãî ïîëó-
îñòðîâà ôóíêöèîíèðîâàë Òàâðè÷åñêèé âî-
åííûé îêðóã – îáùåâîéñêîâîå îïåðàòèâ-
íî-ñòðàòåãè÷åñêîå îáúåäèíåíèå Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÑÑÑÐ. Îêðóã áûë îáðàçîâàí ïðè-
êàçîì Íàðêîìà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 9 èþëÿ
1945 ã. íà òåððèòîðèè Êðûìñêîé, Çàïîðîæ-
ñêîé è Õåðñîíñêîé îáëàñòåé. Óïðàâëåíèå
îêðóãà, ñôîðìèðîâàííîå íà áàçå ïîëåâûõ
óïðàâëåíèé Îòäåëüíîé Ïðèìîðñêîé àð-
ìèè è 22-é àðìèè, äèñëîöèðîâàëîñü â ã.
Ñèìôåðîïîëü. Â ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ Òàâðè÷åñêèì âîåííûì îêðóãîì
áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî äåìî-
áèëèçàöèè âîéñê, ïåðåâîäó ñîåäèíåíèé è
âîèíñêèõ ÷àñòåé íà ìèðíîå ïîëîæåíèå,
îðãàíèçàöèè ïëàíîìåðíîé áîåâîé ó÷åáû.
Â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ãîäû âîèíñêèå
÷àñòè îêðóãà ïðèâëåêàëèñü ê ðàçìèíèðî-
âàíèþ òåððèòîðèè, âîññòàíîâëåíèþ îáú-
åêòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â îïåðàòèâíîé
è áîåâîé ïîäãîòîâêå áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü âîïðîñàì ïðîòèâîäåñàíòíîé
îáîðîíû, îòðàáîòêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñè-
ëàìè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äèðåêòèâîé Ãëàâíîãî øòàáà Ñóõî-
ïóòíûõ âîéñê îò 19 àïðåëÿ 1956 ã. óïðàâ-
ëåíèå Òàâðè÷åñêîãî âîåííîãî îêðóãà áûëî
ïåðåôîðìèðîâàíî (ê 1 èþëÿ) â óïðàâëåíèå
îñîáîãî ñòðåëêîâîãî êîðïóñà, à åãî òåððè-

òîðèÿ âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Îäåññêîãî âîåí-
íîãî îêðóãà3.

Âàæíóþ ðîëü â óðåãóëèðîâàíèè âîåííî-
ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èíòåãðàöè-
åé Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèçâàí ñûãðàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2014 ã. ¹ 1644,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè ïîñòóïëå-
íèè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âî-
îðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è
îðãàíû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé Ðåñïóáëèêè Êðûì, èõ âîèíñêèå çâà-
íèÿ, äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè è î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Óêðàèíû, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ Óêðàèíû,
â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
è îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèçíà-
þòñÿ äåéñòâèòåëüíûìè ïðè ïðåäñòàâëåíèè
ïîäëèííèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ âûøå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
ñâîåâðåìåííûì, ïîñêîëüêó ïîñëå âõîæäå-
íèÿ Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûâøèå âîåííîñëóæàùèå âîèíñêèõ ÷àñòåé
Óêðàèíû, äèñëîöèðîâàííûõ â Êðûìó, â
ìàññîâîì ïîðÿäêå èçúÿâëÿþò æåëàíèå ïðî-
äîëæèòü âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ
íà 21 ìàðòà 2014 ã. óáûòü íà òåððèòîðèþ
Óêðàèíû ïîæåëàëè ìåíåå 2 òûñ. âîåííîñëó-
æàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Êðûì5. Îáùàÿ æå ÷èñëåííîñòü
ëè÷íîãî ñîñòàâà âìåñòå ñ ãðàæäàíñêèì ïåð-
ñîíàëîì áûâøèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé Óêðàè-
íû, äèñëîöèðîâàííûõ â Êðûìó, ñîñòàâëÿ-
åò 22 òûñ. ÷åëîâåê Âîåííîñëóæàùèõ ñðåäè

3 Âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: â 8 ò. Ò. 7. Ì., 2003. Ñ. 727.
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçíàíèè äåéñòâèòåëüíûìè âîèíñêèõ çâàíèé, äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðåñïóáëèêè Êðûì,
è äîêóìåíòîâ î ïðîõîæäåíèè èìè âîåííîé ñëóæáû» îò 20 ìàðòà 2014 ã. ¹ 164.

5 URL: http://www.rg.ru/2014/03/22/voennosluzasie-anons.html
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íèõ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 17 òûñ. ÷åëîâåê.
Èç íèõ áîëåå 3,5 òûñ. îôèöåðîâ, ñâûøå 1
700 – ìè÷ìàíû è ïðàïîðùèêè, îêîëî 5 800
– ñåðæàíòû, ñòàðøèíû è ñîëäàòû è ìàòðî-
ñû ïî êîíòðàêòó6.

Âìåñòå ñ òåì, âñå ýòî – òîëüêî ñàìûå ïåð-
âûå, íåîòëîæíûå ìåðû. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ïîëíîãî è ñâîåâðå-
ìåííîãî âûïîëíåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ âêëþ÷åíèåì âîåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñåâàñ-
òîïîëÿ â ñîñòàâ âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóåòñÿ îñóùåñòâèòü
ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ìåð íîðìîòâîð÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå âîåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî.

Òàê, òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà îò 21 ìàðòà 2014 ã. ¹ 6-ÔÊÇ
íîðìà î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðåèìó-
ùåñòâåííîãî ïðàâà íà ïîñòóïëåíèå íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîé-
ñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû. Ñ
ó÷åòîì òîãî ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ
1996 ã. ¹ 61-ÔÇ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îð-
ãàíèçàöèåé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
îòíåñåíû ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî âîïðîñó î ðåàëèçà-
öèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà ïîñòóï-
ëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó äîë-
æåí áûòü ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé
óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàííûé óêàç ìîã áû, íà íàø âçãëÿä, íîñèòü
óñëîâíîå íàçâàíèå «Î ïîðÿäêå ïîñòóïëåíèÿ
íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îð-
ãàíû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðå-
ñïóáëèêè Êðûì»). Â äàííîì óêàçå, â ÷àñò-
íîñòè, äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí êîíêðåòíûé

ïðåäåëüíûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî áóäåò
äåéñòâîâàòü äàííîå ïðåèìóùåñòâåííîå ïðà-
âî. Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâøèå
ñëóæáó â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Óêðàèíû è Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, äîëæíû ïîñòóïàòü íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà îáùèõ äëÿ
âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè îñíîâàíèÿõ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ â îòíîøåíèè ïðè-
åìà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âî-
îðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîåííîñëóæàùèõ áûâøèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé
Óêðàèíû, äèñëîöèðîâàííûõ â Êðûìó, ìî-
ãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íå-
êîòîðûìè ðàçëè÷èÿìè â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè è Óê-
ðàèíû. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ ïåð-
âûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû âïðàâå çàêëþ÷àòü ãðàæäàíå â âîç-
ðàñòå îò 18 äî 40 ëåò. Ïîñêîëüêó äëÿ áûâ-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ óêðàèíñêîé àðìèè,
ïðèíÿâøèõ ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â
ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ áóäåò
ïåðâûì, òî èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðè-
âåäåííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ïîñòóïèòü íà
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìîãóò
òîëüêî òå èç íèõ, êòî íå äîñòèã 40-ëåòíåãî
âîçðàñòà. Áåçóñëîâíî, ýòî áûëî áû íåñïðà-
âåäëèâûì ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êòî èìååò
âîçðàñò áîëåå 40 ëåò è æåëàåò ïðîõîäèòü
âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèè.

Äàííîé êîëëèçèè ìîæíî áûëî áû èçáå-
æàòü, åñëè áû â óïîìÿíóòûé âûøå ïðîåêò
óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âêëþ÷èòü íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ, ÷òî
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ
ñëóæáó â Âîîðóæåííûå Ñèëû è èíûå âîèí-
ñêèå ôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêëþ÷àåìûé èìè êîíòðàêò áóäåò íå

6 Òèõîíîâ À. Êðûì: ñòàíîâèìñÿ ñèëüíåå // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2014. 25 ìàðòà.
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ïåðâûì, à íîâûì. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî
çàêëþ÷èòü òàêîé êîíòðàêò áóäóò èìåòü
âñå âîåííîñëóæàùèå, íå äîñòèãøèå ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå.

Îäíàêî è çäåñü ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëå-
ìû, ïîñêîëüêó ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè
è Óêðàèíû ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå èìååò ðÿä ñóùåñò-
âåííûõ îòëè÷èé (ñì. òàáëèöó).

Таблиц а 1  

Предельный возраст пребывания на военной службе по законодательству Российской 
Федерации и Украины 

Предельный возраст 
Российская Федерация 

№ 
п/п 

 
Категории военнослужащих 

до 30.09.20148 после 30.09.20148  
 
Украина7 

1 Солдаты, матросы, сержанты, старшины, 
младшие офицеры 

45 50 45 

2 Военнослужащие, имеющие воинские 
звания майоров (капитанов 3 ранга), 
подполковников (капитанов 2 ранга) 

45 50 50 

3 Военнослужащие, имеющие воинские 
звания полковников (капитанов 1 ранга) 

50 55 55 

4 Военнослужащие, имеющие воинские 
звания генерал-лейтенанта, вице-
адмирала, генерал-майора, контр-
адмирала 

55 60 60 

5 Военнослужащие, имеющие воинские 
звания генерала армии, адмирала флота, 
генерал-полковника, адмирала 

60 65 60 

6 Военнослужащие женского пола 45 45 В зависимости 
от воинского 

звания 
 

Ñ 30 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. âñòóïàåò â ñèëó Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 2 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 64-
ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 49 è 53
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå”», ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ óâåëè÷èâàåòñÿ íà 5 ëåò. Äî óêàçàííîé
äàòû äåéñòâóåò ïðåæíÿÿ ðåäàêöèÿ ñò. 49
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Â ñâÿçè ñ ýòèì
âïîëíå ìîæåò èìåòü ìåñòî òàêàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó â Âî-
îðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîæåëàåò, íàïðèìåð, ìàéîð (êàïèòàí 3 ðàí-
ãà) óêðàèíñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, èìåþ-
ùèé âîçðàñò 46 ëåò. Ïî ðîññèéñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, äåéñòâóþùåìó äî 30 ñåíòÿá-
ðÿ 2014 ã., åìó äîëæíî áûòü îòêàçàíî â çà-

êëþ÷åíèè êîíòðàêòà, îäíàêî ïî çàêîíîäà-
òåëüñòâó Óêðàèíû îí ìîã áû ñëóæèòü åùå
÷åòûðå ãîäà. Âî èçáåæàíèå òàêèõ ÿâíî íå-
ñïðàâåäëèâûõ ñèòóàöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì â ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîìó âîïðî-
ñó âêëþ÷èòü îãîâîðêó, ÷òî ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðè-
ìåíÿþòñÿ íîðìû î ïðåäåëüíîì âîçðàñòå
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû.

×òî êàñàåòñÿ âîèíñêèõ çâàíèé, òî äàí-
íûé âîïðîñ óæå óðåãóëèðîâàí Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàð-
òà 2014 ã. ¹ 164, ñîãëàñíî êîòîðîìó çà âî-
åííîñëóæàùèìè ñîõðàíÿþòñÿ âîèíñêèå

7 Ñòàòüÿ 22 Çàêîíà Óêðàèíû îò 25 ìàðòà 1992 ã. ¹ 2232-XII «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=16029.

8 Ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».
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çâàíèÿ, ïðèñâîåííûå èì â ïåðèîä ñëóæáû
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû. Òåì áî-
ëåå ÷òî íàèìåíîâàíèÿ âîèíñêèõ çâàíèé âî-
åííîñëóæàùèõ Ðîññèè ïîëíîñòüþ ñîâïàäà-
þò ñ íàèìåíîâàíèÿìè âîèíñêèõ çâàíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
Óêðàèíû. Ðàçëè÷èÿ èìåþòñÿ òîëüêî â ñðî-
êàõ âûñëóãè â âîèíñêèõ çâàíèÿõ äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (ñì.
òàáëèöó 2).

9 Ñòàòüÿ 22 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16
ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

10 Î Ïîëîæåíèè î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþùèìè êàòåãîðèÿìè âîåííîñëóæàùèõ: óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò
7 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1053/2001 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=13934.

11 Âîèíñêîå çâàíèå ñòàðøåãî ïðàïîðùèêà (ñòàðøåãî ìè÷ìàíà) ïðèñâàèâàåòñÿ ïðàïîðùèêàì (ìè÷ìàíàì), êîòîðûå ïðîñëóæèëè íà
äîëæíîñòÿõ, êîòîðûå êîìïëåêòóþòñÿ ñòàðøèìè ïðàïîðùèêàìè (ñòàðøèìè ìè÷ìàíàìè), èëè îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ íåïðåðûâíî
ïÿòü è áîëåå ëåò, à òàêæå ïðàïîðùèêàì (ìè÷ìàíàì), êîòîðûå çàíèìàþò äîëæíîñòè ñòàðøèí ïîäðàçäåëåíèé è êîìàíäèðîâ âçâîäîâ â
òå÷åíèå òðåõ ëåò (ï. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ëèöàìè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêàìè (ìè÷ìàíàìè) Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 7 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1053/2001).

Та блиц а 2  

Сроки выслуги в воинских званиях для присвоения очередного звания 

по законодательству Российской Федерации и Украины 

№ 
пп Воинские звания Российская 

Федерация9  Украина10 

1 Рядовой, матрос 5 месяцев не установлен 
2 Младший сержант, старшина 2  статьи 1 год 6 мес. 
3 Сержант, старшина 1 статьи 2 года 1 год 
4 Старший сержант, главный старшина 3 года 1 год 
5 Прапорщик, мичман 3 года 5/3 года11 
6 Младший лейтенант 2 года 2 года 
7 Лейтенант 3 года 2 года 
8 Старший лейтенант 3 года 3 года 
9 Капитан, капитан-лейтенант 4 года 3 года 
10 Майор, капитан 3 ранга 4 года 4 года 
11 Подполковник, капитан 2 ранга 5 лет 5 лет 

 
Êðîìå òîãî, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðà-

èíû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ëåòíîãî ñîñòàâà
àâèàöèè è ïëàâñîñòàâà ïîäâîäíûõ ëîäîê
óñòàíîâëåíû ñîêðàùåííûå íà îäèí ãîä ñðî-
êè âûñëóãè â âîèíñêèõ çâàíèÿõ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â äàííîì ñëó÷àå ïðè
ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíûõ
âîèíñêèõ çâàíèé áûâøèì âîåííîñëóæàùèì
Óêðàèíû è Ðåñïóáëèêè Êðûì, ïîñòóïèâ-
øèì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñðîêè âûñëóãè â
âîèíñêèõ çâàíèÿõ, óñòàíîâëåííûå ðîññèé-
ñêèì âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè
ýòîì, â âûñëóãó äîëæíû áûòü, áåçóñëîâíî,
âêëþ÷åíû ïåðèîäû ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
Óêðàèíû.

Âûñëóãà, ïðèîáðåòåííàÿ óêàçàííûìè âî-
åííîñëóæàùèìè â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíè-

ÿõ Óêðàèíû, äîëæíà òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ
ïðè èñ÷èñëåíèè ðàçìåðà íàäáàâêè çà âûñëó-
ãó ëåò. Â ýòèõ öåëÿõ òðåáóåòñÿ âíåñåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â ï. 2 Ïðàâèë
èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâ-
êè çà âûñëóãó ëåò, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1074.

Òðåáóåò îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêè è
âîåííî-ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Äåëî
â òîì, ÷òî áûâøèå óêðàèíñêèå âîåííîñëó-
æàùèå, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ ñëóæáó â
Âîîðóæåííûå Ñèëû è èíûå âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî äî-
ñòèæåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé âûñëóãè ëåò (20
ëåò â ëüãîòíîì èñ÷èñëåíèè) áóäóò èìåòü
ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî ðîñ-
ñèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Êðîìå òîãî, íà
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òåððèòîðèè Êðûìñêîãî ïîëóîñòðîâà ïðî-
æèâàåò íåìàëî âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ïðî-
õîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ Óêðàèíû è ïîëó÷àþùèõ âîåí-
íóþ ïåíñèþ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó äàííîãî
ãîñóäàðñòâà. Òåïåðü îíè ñòàëè ãðàæäàíàìè
Ðîññèè è, ñëåäîâàòåëüíî, âïðàâå ïîëó÷àòü
ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ çàùèòû ïåíñèîííûõ ïðàâ óêàçàí-
íûõ ãðàæäàí èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü âî âíåñå-
íèè ðÿäà äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó …» îò 12 ôå-
âðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I. Â ÷àñòíîñòè, â ï. «à»
ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà ñëåäóåò âíåñòè äîïîë-
íåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî äåéñòâèå
ýòîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîæèâà-
þùèõ â Ðåñïóáëèêå Êðûì è â ã. Ñåâàñòîïî-
ëå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöå-
ðîâ, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ èëè âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìà-
òðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ Óêðàèíû è Ðåñïóáëèêè Êðûì. Àíàëî-
ãè÷íîå äîïîëíåíèå äîëæíî áûòü âíåñåíî è
â îòíîøåíèè áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû è Ðåñïóá-

ëèêè Êðûì, ïðèíÿâøèõ ðîññèéñêîå ãðàæ-
äàíñòâî è ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Êðûìñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Êðîìå òîãî, íóæäàåòñÿ â íîðìàòèâíîì
óðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ âû-
ñëóãè ëåò óêàçàííûì ëèöàì. Ñ ýòîé öåëüþ
ïðåäëàãàåòñÿ ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåí-
òÿáðÿ 1993 ã. ¹ 94112 äîïîëíèòü àáçàöåì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì, ÷òî â âûñëóãó ëåò äëÿ
íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî
ñëóæáû îôèöåðàì, ïðàïîðùèêàì, ìè÷ìà-
íàì, âîåííîñëóæàùèì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæ-
áû è ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó ñîëäàòàì, ìàòðîñàì, ñåðæàíòàì è
ñòàðøèíàì, ëèöàì ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâó-
þùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû çàñ÷èòûâàåòñÿ âîåííàÿ
ñëóæáà (â òîì ÷èñëå ïî ïðèçûâó) â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ Óêðàèíû è Ðåñïóáëèêè Êðûì.

Òàêèì îáðàçîì, èíòåãðàöèÿ âîåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû Êðûìà â ñîñòàâ âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäà-
åòñÿ â ñåðüåçíîì ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè. Â
íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìîòðåíû òîëüêî íå-
êîòîðûå àñïåêòû ýòîé âàæíîé ïðîáëåìû.

12 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, êîì-
ïåíñàöèé è ïîñîáèé ëèöàì, ïðîõîäèâøèì âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõ-
ñðî÷íîé ñëóæáû èëè ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ëèáî ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìüÿì â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 941.

Èíôîðìàöèÿ
Â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè áûâøåãî âîåííîñëóæàùåãî, ïîäîçðåâàåìîãî â

ìîøåííè÷åñòâå
515 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî

â îòíîøåíèè áûâøåãî èíñòðóêòîðà øòàáà çåíèòíîãî ðàêåòíî-àðòèëëåðèéñêîãî äèâèçèîíà ãâàðäèè ñòàðøèíû çàïà-
ñà Ï. Îí ïîäîçðåâàåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåð-
øåííîå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, â 2009 ãîäó Ï. îôîðìèë ïîääåëüíûå äîêóìåíòû î åãî ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè èç ðÿäîâ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ìåðîïðèÿòèÿì, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ â
èþëå 2011 ãîäà ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåííûé æèëèùíûé ñåðòèôèêàò íà ñóììó ñâûøå 3 ìèëëèîíîâ ðóáëåé äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèé, èìåþùèé îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû â êàëåíäàðíîì èñ-
÷èñëåíèè 12 ëåò 4 ìåñÿöà 12 äíåé, áûë óâîëåí ñ âîåííîé ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ.

Â àïðåëå 2011 ãîäà Ï. çàðåãèñòðèðîâàë íà ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå â
ãîðîäå Ñåðãèåâîì Ïîñàäå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êîòîðîå â ïîñëåäóþùåì ïðîäàë, à âûðó÷åííûìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè ðàñïîðÿäèëñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîäîëæàåòñÿ.
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Ïóíêòîì 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ1 ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû ñ÷è-
òàåòñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæ-
áû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà:

– âîåííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ íà ñòàöèî-
íàðíîì ëå÷åíèè;

– âîåííîñëóæàùèé æåíñêîãî ïîëà íàõî-
äèòñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì
èëè â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì;

– âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïî åãî æåëàíèþ îñòà-
åòñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè äî äíÿ îòïðàâêè
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî
èíäèâèäóàëüíóþ èëè îðãàíèçîâàííóþ ïå-
ðåâîçêó âîåííîñëóæàùèõ, óâîëüíÿåìûõ â
çàïàñ;

– âîåííîñëóæàùèé ó÷àñòâóåò â ïîõîäàõ
êîðàáëåé;

– âîåííîñëóæàùèé íàõîäèòñÿ â ïëåíó, â
ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàí-
íîãî;

– âîåííîñëóæàùèé áåçâåñòíî îòñóòñòâó-
åò – äî ïðèçíàíèÿ åãî â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì
èëè îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì;

– â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, èçáðàíû ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó
ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå èëè íàáëþäå-
íèÿ êîìàíäîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, êîã-
äà âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü íå èñêëþ-
÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé
ñëóæáû, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ïî-
ñëåäíèé àáçàö ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» ñîäåðæèò îòñûëî÷íóþ íîðìó, êî-
òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèé ìîæåò áûòü íå èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â äåíü èñ-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÑÒÐÀÍÈÖÀ ÊÎÌÀÍÄÈÐÀ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÑÏÅÊÒÀÕ
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÑÓÄÀÌÈ ÏÎËÎÆÅÍÈÉ
ÏÓÍÊÒÀ 16 ÑÒÀÒÜÈ 34 ÏÎËÎÆÅÍÈß Î
ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÏÐÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÈ ÇÀßÂËÅÍÈÉ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ

ÈÑÊËÞ×ÅÍÈÅÌ ÈÕ ÑÏÈÑÊÎÂ ËÈ×ÍÎÃÎ
ÑÎÑÒÀÂÀ ÂÎÈÍÑÊÎÉ ×ÀÑÒÈ ÁÅÇ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÎÊÎÍ×ÀÒÅËÜÍÎÃÎ
ÐÀÑ×ÅÒÀ

Å.Í. Òðîôèìîâ, þðèñò, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà

1 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=149000
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òå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû òàêæå â
èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïîëîæåíèåì
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿÿ ïåðå÷åíü ñëó-
÷àåâ, êîãäà óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèé íå ïîäëåæèò èñêëþ÷åíèþ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè, íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðÿìî
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü åãî ðàñøè-
ðåíèÿ â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû.

Ïîëîæåíèÿ ï. 11 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» íå ñîäåðæàò ïðÿìîãî çàïðåòà íà
èñêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè â ïðèâå-
äåííûõ â óêàçàííîì ïóíêòå ñëó÷àÿõ. Îäíà-
êî àíàëèç ïðèâåäåííûõ ñëó÷àåâ ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî íè â îäíîì èç
íèõ âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü èñêëþ-
÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè, íåñìîòðÿ íà èñòå÷åíèå ñðîêà åãî âî-
åííîé ñëóæáû.

Îäíèì èç îñíîâàíèé, äîïóñêàþùèõ âîç-
ìîæíîñòü íå èñêëþ÷àòü âîåííîñëóæàùåãî
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæ-
áû, ÿâëÿåòñÿ ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óò-
âåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹
12372, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû,
íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äîëæåí áûòü ïîë-
íîñòüþ îáåñïå÷åí óñòàíîâëåííûì äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è
âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì. Äî ïðîâåäåíèÿ ñ
âîåííîñëóæàùèì âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàñ÷å-
òîâ îí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè áåç åãî ñîãëàñèÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëó-
æàùèé, óâîëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, íå

èñêëþ÷àåòñÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
âîèíñêîé ÷àñòè, óñòàíîâëåíû â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå» è â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ñèñòåìíûé àíàëèç ïîëîæåíèé ï. 11 ñò. 38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ï. 16 ñò. 34 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî âîåííîñëóæàùèé, íå îáåñïå÷åííûé íà
äåíü èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè óñòàíîâëåííûì äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è
âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì, íå ìîæåò áûòü èñ-
êëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèí-
ñêîé ÷àñòè. Åäèíñòâåííûì ïðàâîâûì îñíî-
âàíèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæ-
áû áåç îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííûì äåíåæ-
íûì äîâîëüñòâèåì, ïðîäîâîëüñòâåííûì è
âåùåâûì îáåñïå÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñèå
íà ýòî ñàìîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ïîëíîñòüþ ñîãëà-
ñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à èìåííî àáç. 5 ñò. 80, àáç. 3 ñò.
84.1 è ñò. 140 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè3, è ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà ãàðàí-
òèåé ñîáëþäåíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö,
óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Èìåííî ê
òàêîìó âûâîäó ïðèøåë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíè-
ÿõ îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1310-Î-Î4, îò 15
èþëÿ 2010 ã. ¹ 1078-Î-Î5 è îò 22 íîÿáðÿ
2012 ã. ¹ 2173-Î6.

Íà ýòî óêàçûâàëîñü è â ðåøåíèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàð-
òà 2005 ã. ¹ ÂÊÏÈ04-1327, îñòàâëåííîì áåç
èçìåíåíèÿ îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2005 ã. ¹ ÊÀÑ05-2188.

2 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=159293
3 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156601
4 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=93988
5 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=160925
6 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=309918
7 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=55759
8 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=110671
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Óêàçàííûìè ñóäåáíûìè àêòàìè ï. 16 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû òðåáîâàíèé
çàêðåïëåíà è â ï. 167 Íàñòàâëåíèÿ ïî ïðà-
âîâîé ðàáîòå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïðèêà-
çîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 109, è ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êðèòåðèåâ îöåíêè ñîáëþäåíèÿ â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðå-
áîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òðåáîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî âñåìè ïîëîæåííûìè
âèäàìè äîâîëüñòâèÿ íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ
åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè ñîäåðæàëèñü â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ è ðàíåå. Òàê, ñò. 65 Èíñòðóêöèè
î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ â Ñîâåòñêîé Àðìèè
è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæáû
îôèöåðñêèì ñîñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ (ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê äåéñòâîâàâøåìó
òîãäà ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ îò
6 àïðåëÿ 1985 ã. ¹ 100) ïðåäóñìàòðèâàëà,
÷òî «…óâîëüíÿåìûå âîåííîñëóæàùèå ñâîå-
âðåìåííî è ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþòñÿ
âñåìè âèäàìè ïîëîæåííîãî èì äîâîëüñòâèÿ
íà äåíü óâîëüíåíèÿ».

Â ïåðèîä ñ 90-õ äî íà÷àëà 2000-õ ãã. íå-
ñâîåâðåìåííûé îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò âî-
åííîñëóæàùåãî ïî âñåì âèäàì äîâîëüñòâèÿ
íà äåíü èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî÷òè âñåãäà ñó-
äàìè ñ÷èòàëñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì
äëÿ îòìåíû ïðèêàçà ñîîòâåòñòâóþùåãî âî-
èíñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îá èñêëþ÷åíèè
òàêîãî âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè. Òàê, â Îáçîðå

ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî
æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ è
ðåøåíèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäãîòîâëåí-
íîì íà îñíîâàíèè îáçîðîâ è ñïðàâîê îê-
ðóæíûõ è ôëîòñêèõ âîåííûõ ñóäîâ, à òàê-
æå ïðàêòèêè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 1999 ãîä
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «…ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå
íàðóøåííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî, óâî-
ëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû áåç ïðîèçâîäñò-
âà ðàñ÷åòà, ïðåäïîëàãàåò âîññòàíîâëåíèå
åãî â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè äî ìîìåíòà âûïëàòû âñåõ ïðè÷èòàþ-
ùèõñÿ ñóìì…»10.

Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìå÷à-
òåëüíûì îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 èþëÿ 2000 ã. ¹ 6í-129/2000 ïî ãðàæäàí-
ñêîìó äåëó â ñâÿçè ñ æàëîáîé Ñóááîòû Ã.Ä.
íà äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà 73-ãî âîåííîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è íà÷àëüíèêà îòäåëà
ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Îìñêîãî îáëàñòíîãî âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà11. Â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè äåëàåòñÿ
âûâîä, ÷òî íåîáåñïå÷åíèå ëþáûì èç ïîëî-
æåííûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ ïðèçíàåòñÿ íà-
ðóøåíèåì ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, è â ñâÿçè ñ ýòèì
ïî äàííîìó äåëó áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá
èçìåíåíèè äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íà äàòó,
êîãäà ó âîåííîñëóæàùåãî èìåëàñü ðåàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðè÷èòàþùèõñÿ
åìó âûïëàò.

Òàêàÿ æå ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè ðàññìîò-
ðåíèÿ ïîäîáíûõ ñïîðîâ ñîäåðæèòñÿ è â îï-
ðåäåëåíèÿõ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 3í-210/9912, îò 9 àïðåëÿ 2002 ã.
ïî äåëó ¹ 1í-101/200213.

Àíàëîãè÷íûé ïðèâåäåííûì ïîäõîä äå-
ìîíñòðèðîâàëè ñóäû è â áîëåå ïîçäíèé ïå-

9 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=126957
10 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=9785;div=LAW;mb=LAW;opt=1;ts=648A350A05388B26C

75102E29E1A18F5;rnd=0.8569602707866579
11 URL: http://www.voenprav.ru/doc-220-1.htm
12 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=9007
13 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=18968
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ðèîä. Òàê, îïðåäåëåíèåì Êðàñíîäàðñêîãî
êðàåâîãî ñóäà îò 15 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 4ã-
904/1214 áûëî îòêàçàíî â ïåðåäà÷å êàññàöè-
îííîé æàëîáû ïðåäñòàâèòåëÿ îòäåëà âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
ïî Çàïàäíîìó è Ïðèêóáàíñêîìó îêðóãàì ã.
Êðàñíîäàðà íà ðåøåíèå Ïðèêóáàíñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. Êðàñíîäàðà îò 27 îêòÿá-
ðÿ 2011 ã., îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì êðàåâîãî ñóäà îò 1
äåêàáðÿ 2011 ã. ïî äåëó ïî çàÿâëåíèþ Ã. îá
îáæàëîâàíèè äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö.
Êðàñíîäàðñêèé êðàåâîé ñóä ïðèçíàë ïðà-
âîìåðíûì ðåøåíèå Ïðèêóáàíñêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà ã. Êðàñíîäàðà îò 27 îêòÿáðÿ 2011
ã. è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì êðàåâîãî ñóäà îò 1 äå-
êàáðÿ 2011 ã. ïî äåëó ïî çàÿâëåíèþ Ã., â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëè óäîâëåòâî-
ðåíû òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ îá èçìåíåíèè
äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîåííîãî êîìèññàðèàòà íà äàòó ïîñòóï-
ëåíèÿ ïðè÷èòàþùèõñÿ åìó âûïëàò. Â îáîñ-
íîâàíèå òàêîé ïîçèöèè Êðàñíîäàðñêèé
êðàåâîé ñóä ñîñëàëñÿ íà ïîëîæåíèÿ ï. 16 ñò.
34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû, èñòîëêîâàâ èõ áóêâàëüíî.

Îäíàêî çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîçèöèÿ âîåí-
íûõ ñóäîâ â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìîé
êàòåãîðèè äåë êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ï. 16 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû íå ïîäâåðãëèñü èçìåíåíèÿì.

Òàê, â Êîììåíòàðèè ê ïîñòàíîâëåíèÿì
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ïîä ðåäàê-
öèåé çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîðà
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåí-
íîãî þðèñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì.
Æóéêîâà15 â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ êîììåíòà-
ðèÿ ê ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêî-

íîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âî-
åííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 916 îòìå÷àåòñÿ,
÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó-
÷àè âîññòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ óâîëåííîãî âîåííîñëóæàùåãî áåç
âîññòàíîâëåíèÿ â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà
÷àñòè, åñëè íàðóøåíèÿ íîñÿò íåçíà÷èòåëü-
íûé õàðàêòåð è íå âëåêóò ñóùåñòâåííûõ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ âîåííîñëóæà-
ùåãî (íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ çàäåðæêè îòäåëü-
íûõ âûïëàò, ïîëîæåííûõ ïðè óâîëüíåíèè,
íåâûäà÷è îòäåëüíûõ âèäîâ âåùåâîãî èìó-
ùåñòâà è ò. ä.). Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýòè ðåøå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþò ñìûñëó çàêîíà. Òàêæå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîëíàÿ íåâûïëàòà âûõîä-
íîãî ïîñîáèÿ, ïîëîæåííîãî ïðè óâîëüíå-
íèè, è íåêîòîðîå óìåíüøåíèå åãî ðàçìåðà
â ðåçóëüòàòå ñ÷åòíîé îøèáêè íåñîðàçìåð-
íû ïî íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ïðè ðàç-
ðåøåíèè âîïðîñà î âîññòàíîâëåíèè íà âî-
åííîé ñëóæáå íåîáõîäèìî ñîîòíîñèòü ïî-
ñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ïîâëåêëî íàðóøåíèå
ïðàâ, è âûãîäó, êîòîðóþ âîåííîñëóæàùèé
ïðèîáðåòåò ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íà ñëóæ-
áå ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà
ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ âíå ñëóæáû. Íåðåäêî
âîïðîñ î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå ñòàâèò-
ñÿ íå â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ
ïðàâ, à â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé
âûãîäû, àáñîëþòíî íå ñîïîñòàâèìîé ñî ñòå-
ïåíüþ äîïóùåííûõ êîìàíäîâàíèåì íàðó-
øåíèé. Â äàííûõ ñèòóàöèÿõ ñóäàì ñëåäóåò
èñõîäèòü èç ïðèíöèïîâ ðàçóìíîñòè è àäåê-
âàòíîñòè âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè âûïëàòû äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì
îñóùåñòâëÿåò ÔÊÓ «Åäèíûé ðàñ÷åòíûé
öåíòð Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è îíî æå îñóùåñòâëÿåò îêîí-
÷àòåëüíûé ðàñ÷åò ïðè èñêëþ÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè. Êàê ïðàâèëî, ïðè ïëàíîâîì
èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà

14 URL:http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=SOJ;n=349206
15 Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì / Áîðèñîâà Å.À.

[è äð.]; ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008. 832 ñ.
16 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=66232
17 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ARB;n=375855
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âîèíñêîé ÷àñòè ïðè÷èòàþùååñÿ äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå è äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû,
ïðåäóñìîòðåííûå ïðè èñêëþ÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè, ñâîåâðåìåííî ïåðå÷èñëÿþò-
ñÿ âîåííîñëóæàùåìó.

Îäíàêî èìåþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîäëåæèò èçìåíåíèþ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âî-
åííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàê, åñëè âîåííîñëóæàùèé èñêëþ÷àåòñÿ
èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñ-
òè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðè÷èòàþùèõñÿ åìó
îñíîâíîãî è (èëè) äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñ-
êîâ ñ ïîñëåäóþùèì èñêëþ÷åíèåì èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è â
ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â îòïóñêå çàáîëåâàåò,
òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 18 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
îòïóñê (îòïóñêà) ïîäëåæèò ïðîäëåíèþ íà
êîëè÷åñòâî äíåé áîëåçíè íà îñíîâàíèè
ñïðàâêè èç ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ äîëæåí áûòü èçäàí ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïðèêàç î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðàíåå
èçäàííûé ïðèêàç â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óâå-
ëè÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ âîåííîñëóæàùå-
ìó îñíîâíîãî è (èëè) äîïîëíèòåëüíîãî îò-
ïóñêîâ íà êîëè÷åñòâî äíåé áîëåçíè, è èç-
ìåíåíèè äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ïðè ýòîì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîèí-
ñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñ÷èòàþò íå îáÿçà-
òåëüíûì èçäàíèå òàêèõ ïðèêàçîâ ñ òàêèì
ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ïðè÷èòàþùèåñÿ âîåííî-
ñëóæàùåìó âûïëàòû áûëè ïðîèçâåäåíû íå
ïîçæå íîâîé äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, è ïîýòî-
ìó äåíåæíîå äîâîëüñòâèå çà ïåðèîä èçìå-
íåíèÿ äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïîñòóïàåò íà ñ÷åò
âîåííîñëóæàùåãî çíà÷èòåëüíî ïîçæå íîâîé
äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè.

Âèäèòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðàâîìåðíûì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ, êàê ïðè
«ïåðâîíà÷àëüíîì» èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è â

ñëó÷àå èçìåíåíèÿ äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà íà èíóþ äàòó, íàñòó-
ïàþò îäèíàêîâûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, à
èìåííî îêîí÷àíèå âîåííîé ñëóæáû è ïðå-
êðàùåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îêîí÷àòåëüíûé
ðàñ÷åò ïî âñåì âèäàì äîâîëüñòâèÿ, â òîì
÷èñëå ïî ïðè÷èòàþùåìóñÿ äåíåæíîìó äî-
âîëüñòâèþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ï. 16 ñò. 34 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû íå óêàçàíû èñêëþ÷åíèÿ, êîãäà ñî-
áëþäåíèå òðåáîâàíèé ýòîãî ïóíêòà áûëî
áû íå îáÿçàòåëüíûì èëè ïðåäóñìàòðèâàë-
ñÿ áû èíîé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà îêîí÷à-
òåëüíîãî ðàñ÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì. òðåáîâàíèÿ ï. 16 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâî îáÿçàòåëü-
íûìè êàê äëÿ ñëó÷àåâ «ïåðâîíà÷àëüíîãî»
èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, òàê è äëÿ
ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, êîã-
äà íà òî èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ëþáîå èíîå òîëêîâàíèå ï. 16 ñò. 34 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîìó ñìûñëó,
çàëîæåííîìó â óêàçàííîé íîðìå.

È íå ñëó÷àéíî àáç. 2 ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9 îïðåäå-
ëåíî, ÷òî â òîì ñëó÷àå, åñëè óâîëüíåíèå âî-
åííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîèçâåäåíî íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ, îäíàêî íàðóøåí óñòà-
íîâëåííûé Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì,
ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷å-
íèåì, äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèå íå îá
îòìåíå ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû, à òîëüêî îá îòìåíå ïðèêàçà îá èñ-
êëþ÷åíèè ýòîãî ëèöà èç ñïèñêà ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, âîññòàíîâëåíèè
êîíêðåòíûõ íàðóøåííûõ ïðàâ è âîçìåùå-
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íèè óùåðáà. Ïðè ýòîì, ñðîê, â òå÷åíèå êî-
òîðîãî âîññòàíàâëèâàëèñü íàðóøåííûå
ïðàâà, ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñòè
èçìåíèòü äàòó èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè. Â ñëó÷àå åñëè íàðóøåíèå ïðàâ âîåí-
íîñëóæàùåãî ìîæåò áûòü óñòðàíåíî áåç
âîññòàíîâëåíèÿ åãî íà âîåííîé ñëóæáå èëè
â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
è ñàì âîåííîñëóæàùèé íå ñòàâèò âîïðîñ îá
ýòîì âîññòàíîâëåíèè, ñóäîì âûíîñèòñÿ ðå-
øåíèå òîëüêî îá óñòðàíåíèè äîïóùåííîãî
íàðóøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå, ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ
è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû íå ïðåäóñìîòðåíû êàêèå-
ëèáî ñàíêöèè â îòíîøåíèè îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè
ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï.
16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, êàê ýòî ïðåäóñìîòðå-
íî ñò. 236 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åäèíñòâåííîé ãàðàíòèåé âû-
ïîëíåíèÿ èìè ýòèõ íîðì ìîæåò ÿâèòüñÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêàõ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè äî ìîìåí-
òà óñòðàíåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà ñ âêëþ-
÷åíèåì óêàçàííîãî ïåðèîäà â îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû ñ ïðîèç-
âîäñòâîì âûïëàòû ïðè÷èòàþùåãîñÿ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî
ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 9.

Èñêëþ÷åíèåì ìîãóò áûòü ñëó÷àè, êîãäà
íàðóøåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùåãî ìîæåò
áûòü óñòðàíåíî áåç âîññòàíîâëåíèÿ åãî íà
âîåííîé ñëóæáå èëè â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è ñàì âîåííîñëóæà-
ùèé íå ñòàâèò âîïðîñ îá ýòîì âîññòàíîâ-
ëåíèè.

Îäíàêî ìíîãèå âîåííûå ñóäû â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé âî-

åííîñëóæàùèõ, îñïàðèâàþùèõ ïðèêàçû
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îá èõ
èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà áåç
ïðîèçâîäñòâà îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà, âû-
íîñÿò ëèøü ðåøåíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðó-
øåííîãî ïðàâà ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ó÷ðåæäå-
íèÿ îáÿçàííîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ïðè÷èòà-
þùèõñÿ âûïëàò áåç îòìåíû ïðèêàçà îá èñ-
êëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà èëè
èçìåíåíèÿ äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè, åñëè ïðè-
÷èòàþùèåñÿ âûïëàòû ïðîèçâåäåíû óæå ïî-
ñëå èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç ñïèñ-
êîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàê, â îïðåäåëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹
211-ÊÃ13-2017 äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî
íåâûïëàòà âîåííîñëóæàùåìó åäèíîâðåìåí-
íîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè.

Îáîñíîâûâàÿ èçëîæåííîå, Âîåííàÿ êîë-
ëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óêàçàëà, ÷òî ñîãëàñíî ï. 16 ñò. 34
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåí-
òÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237, âîåííîñëóæàùèé, óâî-
ëåííûé ñ âîåííîé ñëóæáû, íà äåíü èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åí
óñòàíîâëåííûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì,
ïðîäîâîëüñòâåííûì è âåùåâûì îáåñïå÷å-
íèåì. Ìåæäó òåì åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå
íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 2 è ÷. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âî-
åííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îò-
äåëüíûõ âûïëàò» îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 306-
ÔÇ â ñîñòàâ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íå âõî-
äèò, à ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíîé âûïëàòîé. Äàëåå
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèëà, ÷òî ïðè òàêèõ
äàííûõ íåñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå Ïàâ-
ëîâà À.Ê. åäèíîâðåìåííûì ïîñîáèåì ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû íå ìîæåò

18 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=153956
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áûòü ðàñöåíåíî êàê íåïîëíîå îáåñïå÷åíèå
äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì è ïðèçíàíî îñíî-
âàíèåì äëÿ åãî âîññòàíîâëåíèÿ â ñïèñêàõ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè è ïðàâà
çàÿâèòåëÿ â äàííîì ñëó÷àå áóäóò ïîëíîñòüþ
âîññòàíîâëåíû ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà óïîë-
íîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàííîñ-
òè ïî âûïëàòå åìó åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ, â òîì ÷èñëå, ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ñ
ó÷åòîì èíôëÿöèè.

Îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé âî-
åííîñëóæàùèõ îá îòìåíå ïðèêàçà îá èñ-
êëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè èëè èçìåíåíèè äàòû èñêëþ-
÷åíèÿ èç óêàçàííûõ ñïèñêîâ ñóäû îáîñíî-
âûâàþò òàêæå òåì, ÷òî â ñëó÷àå âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî â òàêîì ïî-
ðÿäêå ïðàâî áóäåò âîññòàíîâëåíî â áîëü-
øåì ðàçìåðå, ÷åì îíî áûëî íàðóøåíî, ñî
ññûëêîé íà òî, ÷òî ýòî íå áóäåò îòâå÷àòü
ïðèíöèïàì ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ïîäõî-
äà ê ðàçðåøåíèþ äåë ïðåäóñìîòðåíà ÷. 2 ñò.
6 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè18, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àíàëîãèè çàêîíà ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí îïðåäåëÿþòñÿ èñ-
õîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðàâà) è
òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè
è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñòàòüåé 1101 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè19 îáÿçàòåëüíûé ó÷åò
ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäóñìîò-
ðåí ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà.

Îäíàêî ïîíÿòèÿ «ðàçóìíîñòü» è «ñïðà-
âåäëèâîñòü» íå âïèñûâàþòñÿ â òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê ðåøåíèþ ñóäà, ïðèâåäåí-
íûå â ñò. 195 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ðåøåíèå ñóäà äîëæíî
áûòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì, ò. å. îíî
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà íîðìàõ ïðàâà è
îáîñíîâàíî ýòèìè íîðìàìè.

Èíîé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ òàêèõ ãðàæ-
äàíñêèõ äåë ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñò.
11 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè20, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ñóä îáÿçàí ðàçðåøàòü ãðàæäàí-
ñêèå äåëà íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ), çà-
êîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ñóä ðàçðåøàåò ãðàæäàíñêèå äåëà,
èñõîäÿ èç îáû÷àåâ äåëîâîãî îáîðîòà, â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íîðì ïðàâà, ðåãóëè-
ðóþùèõ ñïîðíîå îòíîøåíèå, ñóä ïðèìåíÿ-
åò íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ñõîäíûå
îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà), à ïðè îòñóò-
ñòâèè òàêèõ íîðì ðàçðåøàåò äåëî, èñõîäÿ
èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà çàêîíîäàòåëüñò-
âà (àíàëîãèÿ ïðàâà).

Âèäèòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì ê ðàññìàòðèâàåìûì
ñïîðíûì îòíîøåíèÿì âïîëíå ìîæíî ïðè-
ìåíèòü àíàëîãèþ çàêîíà, à èìåííî ïîëîæå-
íèÿ ñò. 236 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè21.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 258 Ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóä îòêàçûâàåò â óäîâëåòâîðå-
íèè çàÿâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìîãî ñóäîì â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãë. 25 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åñëè óñòàíîâèò, ÷òî îñïàðèâà-
åìîå ðåøåíèå èëè äåéñòâèå ïðèíÿòî ëèáî
ñîâåðøåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â ïðå-

19 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156602
20 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156603
21 URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156601
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äåëàõ ïîëíîìî÷èé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ïðàâà ëèáî
ñâîáîäû ãðàæäàíèíà íå áûëè íàðóøåíû.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî îñíîâàíè-
åì îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñóäîì îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çàêîííîñòü
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíîãî ëèöà,
è îòñóòñòâèå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàíèíà. Èíûõ îñíîâàíèé îòêàçà ñóäîì
â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ
Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóäû,
ðóêîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â ïðèâåäåííîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå
êîììåíòàðèè ê ï. 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ýòîò âîïðîñ ðàçðåøàþò èíà÷å.

Òàê, Åêàòåðèíáóðãñêèé ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä â ñâîåì ðåøåíèè îò 3 ñåíòÿáðÿ
2013 ã. ïî äåëó ¹ 2-365/201322 îòêàçàë âîåí-
íîñëóæàùåìó âîåííîãî êîìèññàðèàòà Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè Ì., èñêëþ÷åííîìó èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîãî êîìèññàðè-
àòà áåç îáåñïå÷åíèÿ ïðè÷èòàþùèìñÿ âåùå-
âûì èìóùåñòâîì, â îòìåíå ïðèêàçà îá èñ-
êëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà è
âîññòàíîâëåíèè â óêàçàííûõ ñïèñêàõ, îáÿ-
çàâ ëèøü âîèíñêîå äîëæíîñòíîå ëèöî îáåñ-
ïå÷èòü çàÿâèòåëÿ ïîëîæåííûì âåùåâûì
èìóùåñòâîì. Ïðè ýòîì, ñóä óêàçàë, ÷òî èç-
áðàííûé Ì. ñïîñîá âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ
ïðàâ ïóòåì îòìåíû ïðèêàçà äîëæíîñòíîãî
ëèöà îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà è âîññòàíîâëåíèè íà âîåííîé ñëóæ-
áå â ñâÿçè ñ íåîáåñïå÷åíèåì çàÿâèòåëÿ ïî-
ëîæåííûì âåùåâûì èìóùåñòâîì ñóä ïîëà-
ãàåò íåñîîòâåòñòâóþùèì ñòåïåíè íàðóøåí-
íîãî ïðàâà çàÿâèòåëÿ è âëåêóùèì íåñîèç-
ìåðèìîå ñ äàííûì íàðóøåíèåì ïðåèìóùå-
ñòâî â âèäå ïîëàãàþùèõñÿ çàÿâèòåëþ âû-
ïëàò ïðè âîññòàíîâëåíèè â ñïèñêàõ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà è ïîñëåäóþùåì èñêëþ÷åíèè èç

ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
÷åì ïîçæå ñ äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè (èçìåíåí-
íîé äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè) áóäåò óñòðàíåíî
íàðóøåííîå ïðàâî âîåííîñëóæàùåãî íà
ïîëó÷åíèå ïðè÷èòàþùèõñÿ âûïëàò è (èëè)
íàòóðàëüíûõ âèäîâ äîâîëüñòâèÿ, òåì áîëåå
íåñîèçìåðèìûìè îêàæóòñÿ ïðåèìóùåñòâà
âîåííîñëóæàùåãî â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ äàòû
åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè íà äàòó ïîñòóïëåíèÿ íà
åãî ñ÷åò ïðè÷èòàþùèõñÿ ïðè óâîëüíåíèè
âûïëàò; ñëåäîâàòåëüíî, ñ áîëüøåé âåðîÿò-
íîñòüþ ìîæíî îæèäàòü òîãî, ÷òî ñóä â ýòîì
ñëó÷àå îòêàæåò âîåííîñëóæàùåìó â òðåáî-
âàíèè îá èçìåíåíèè äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íà
äàòó ïîñòóïëåíèÿ ïðè÷èòàþùèõñÿ åìó ïðè
ýòîì âûïëàò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïðè ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóà-
öèè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà) íåèçáåæíî
äîëæíî íåñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ ïî-
ðÿäêà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè,
âûðàæàþùèåñÿ â íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ï.
16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû. Îäíàêî â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ñóäû îòêàçûâàþò â óäîâëåòâîðå-
íèè òðåáîâàíèé âîåííîñëóæàùèõ îá îòìå-
íå ïðèêàçà îá èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà äåíü èñ-
êëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âî-
èíñêîé ÷àñòè ñ íèìè íå ïðîèçâåäåí îêîí-
÷àòåëüíûé ðàñ÷åò, èëè îòêàçûâàþò â èçìå-
íåíèè äàòû èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íî-
ãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íà äàòó ôàêòè-
÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò âîåííîñëóæà-
ùåãî îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà, òàêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íå íàñòóïàåò, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò

22 URL: http://egvs.svd.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=31013&delo_id=1540005&
text_number=1
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ïðèíöèïó íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ çà
ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå è íå ñïîñîáñòâóåò
óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâèòåëüíî, ñëîæíî ïðîâåñòè ãðàíü
ìåæäó òðåáîâàíèåì âîåííîñëóæàùåãî î
âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâà è çëî-
óïîòðåáëåíèåì ïðàâîì ñ åãî ñòîðîíû â öå-
ëÿõ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû ïðè
îòñóòñòâèè êîíêðåòíûõ íîðì, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè çà íåñâîå-
âðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî ïðè÷èòàþùèõñÿ
ïðè èñêëþ÷åíèè èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè äåíåæíûõ âûïëàò è
îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà ïî èíûì âèäàì
äîâîëüñòâèÿ. Òàêîå ñîñòîÿíèå íå ñïîñîáñò-
âóåò ôîðìèðîâàíèþ åäèíîîáðàçèÿ â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó âîåííîñëóæàùåãî
ñîõðàíÿåòñÿ ëèøü îäèí ðåàëüíûé øàíñ ïî-
ëó÷èòü êîìïåíñàöèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
åìó â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûì îð-
ãàíîì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè òðåáîâàíèé ï. 16 ñò. 34 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, à èìåííî ïîòðåáîâàòü èíäåêñàöèè
íåñâîåâðåìåííî âûïëà÷åííûõ äåíåæíûõ
âûïëàò, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì èíäåê-
ñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Îäíàêî òàêîãî
ðîäà òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû
âîåííîñëóæàùèì ëèøü â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ íîðì â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå.

Íà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîé ôîð-
ìû çàùèòû íàðóøåííîãî ïðàâà óêàçûâàåò-
ñÿ â ï. 13 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âî-
åííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 9.

Âèäèòñÿ, ÷òî ñèòóàöèÿ, ðàññìîòðåííàÿ â
íàñòîÿùåé ñòàòüå, ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà
ïóòåì èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è âíåñåíèÿ â äåéñòâóþùèå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîëîæåíèé, îïðåäå-

ëÿþùèõ ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
ï. 16 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî àíàëîãèè ñî ñò.
236 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàê, ñò. 236 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè
íàðóøåíèè ðàáîòîäàòåëåì óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà ñîîòâåòñòâåííî âûïëàòû çàðàáîòíîé
ïëàòû, îïëàòû îòïóñêà, âûïëàò ïðè óâîëü-
íåíèè è (èëè) äðóãèõ âûïëàò, ïðè÷èòàþ-
ùèõñÿ ðàáîòíèêó, ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí
âûïëàòèòü èõ ñ óïëàòîé ïðîöåíòîâ (äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè) â ðàçìåðå íå íèæå îäíîé
òðåõñîòîé äåéñòâóþùåé â ýòî âðåìÿ ñòàâêè
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò íåâûïëà÷åííûõ
â ñðîê ñóìì çà êàæäûé äåíü çàäåðæêè íà-
÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå óñòàíîâëåí-
íîãî ñðîêà âûïëàòû ïî äåíü ôàêòè÷åñêîãî
ðàñ÷åòà âêëþ÷èòåëüíî. Ðàçìåð âûïëà÷èâà-
åìîé ðàáîòíèêó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè
ìîæåò áûòü ïîâûøåí êîëëåêòèâíûì äîãî-
âîðîì, ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì èëè
òðóäîâûì äîãîâîðîì. Îáÿçàííîñòü âûïëà-
òû óêàçàííîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âîç-
íèêàåò íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ âèíû ðàáî-
òîäàòåëÿ.

Áûëî áû îáîñíîâàííûì è ñïðàâåäëèâûì
óñòàíîâèòü ïîäîáíûå íîðìû è â äåéñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà äå-
íåæíûõ âûïëàò âîåííîñëóæàùèì, ïîðÿäîê
èõ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è èñêëþ-
÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé
÷àñòè.

Ïðè ýòîì, ïðè íàëè÷èè âèíû êîíêðåòíûõ
âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â íåñâîåâðåìåí-
íîé âûïëàòå ïðè÷èòàþùèõñÿ äåíåæíûõ
âûïëàò ìîãëà áû áûòü ïðåäóñìîòðåíà ìà-
òåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âèíîâíûõ ëèö
â ðàçìåðå óáûòêîâ, êîòîðûå ïîíåñåò Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ âûïëàòîé òàêîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè âîåííîñëóæàùåìó.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ) âîåííî-
ñëóæàùèå íåçàâèñèìî îò âîèíñêîãî çâàíèÿ
è âîèíñêîé äîëæíîñòè ðàâíû ïåðåä çàêî-
íîì è ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê äèñöèïëèíàð-
íîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è òÿ-
æåñòè ñîâåðøåííîãî èìè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèå ïðèâëåêàþòñÿ çà äèñöèïëè-
íàðíûå ïðîñòóïêè, ò. å. çà ïðîòèâîïðàâíûå,
âèíîâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), âûðàæà-
þùèåñÿ â íàðóøåíèè âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âëåêóò çà
ñîáîé óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 27 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Äèñöèïëèíàðíî-
ãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÄÓ ÂÑ ÐÔ) âîèíñêàÿ
äèñöèïëèíà åñòü ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþ-
äåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è
ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Ê íàðóøåíèÿì âîèíñêîé äèñöèïëèíû
ìîæíî îòíåñòè è íàðóøåíèå îáùèõ ïðèí-
öèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, è îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è
îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì
âîåííîé ñëóæáû (òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíî-

ìó ïîâåäåíèþ), óñòàíîâëåííûõ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíî-
ãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»
îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885, ñò. 10 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ñò.ñò. 17, 18, 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò.ñò. 8, 9, 11, 12 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðè-
íÿòèþ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) ðåøåíèÿ
î ïðèìåíåíèè ê ïîä÷èíåííîìó âîåííîñëó-
æàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðåä-
øåñòâóåò ðàçáèðàòåëüñòâî.

Ðàçáèðàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííûì êîìàíäèðîì (íà÷àëü-
íèêîì) âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, èëè äðóãèì
ëèöîì, íàçíà÷åííûì îäíèì èç ïðÿìûõ êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Ïðè ýòîì, âîåí-
íîñëóæàùèé, íàçíà÷åííûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâà, äîëæåí èìåòü âîèíñêîå
çâàíèå è âîèíñêóþ äîëæíîñòü íå íèæå âî-
èíñêîãî çâàíèÿ è âîèíñêîé äîëæíîñòè âî-
åííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèïëè-
íàðíûé ïðîñòóïîê (ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðàçáèðàòåëü-
ñòâî ëó÷øå ïðîâîäèòü ñ îôîðìëåíèåì ïèñü-
ìåííûõ ìàòåðèàëîâ, òàê êàê ýòî îáëåã÷àåò
äîêàçûâàíèå ñîáûòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî ñ æàëîáîé â âîåííóþ ïðîêóðàòóðó

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂ Â

ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÛÌ
ÓÑÒÀÂÎÌ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñ.Í. Áîðäèí, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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èëè ñ çàÿâëåíèåì â âîåííûé ñóä. Ìàòåðèà-
ëû î ãðóáîì äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå
îôîðìëÿþòñÿ òîëüêî â ïèñüìåííîì âèäå.

Ðàçáèðàòåëüñòâî ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ â
îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî
(âîåííîñëóæàùèõ) ëèáî ïî ôàêòó ñîâåðøå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 28.8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñðîê ðàçáèðàòåëüñòâà íå äîëæåí ïðåâûøàòü
10 ñóòîê ñ ìîìåíòà, êîãäà êîìàíäèðó (íà-
÷àëüíèêó) ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåíèè
âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà.

Ðàçáèðàòåëüñòâî ìîæíî ñ÷èòàòü îêîí÷åí-
íûì ñ äàòû óòâåðæäåíèÿ êîìàíäèðîì (íà-
÷àëüíèêîì) çàêëþ÷åíèÿ ïî èòîãàì ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ëèáî ñ äàòû ïðèíÿòèÿ èì ðåøå-
íèÿ íà îñíîâå ñîáðàííûõ â ïðîöåññå òàêî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà ìàòåðèàëîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê óñòàíîâëåí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» è ÄÓ ÂÑ ÐÔ ñðîêàì ñëåäó-
åò îòíîñèòüñÿ î÷åíü ñêðóïóëåçíî, òàê êàê
èõ íàðóøåíèå ïðèâîäèò ê þðèäè÷åñêîé
íè÷òîæíîñòè âñåõ ïîëó÷åííûõ â äàëüíåé-
øåì ðåçóëüòàòîâ ðàçáèðàòåëüñòâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîâîäàìè äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ìîãóò

ÿâëÿòüñÿ:
– íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå êîìàí-

äèðîì (íà÷àëüíèêîì) ïðèçíàêîâ äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà;

– ïîñòóïèâøèå ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåíèè
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ïîä÷èíåííû-
ìè âîåííîñëóæàùèìè (ðàïîðòû âîåííîñëó-
æàùèõ, ïèñüìà, æàëîáû è çàÿâëåíèÿ ãðàæ-
äàí, ñîîáùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñîîáùåíèÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè).

Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ (ñò. 81 ÄÓ ÂÑ ÐÔ):

– ñîáûòèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà
(âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá è äðóãèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ);

– ëèöî, ñîâåðøèâøåå äèñöèïëèíàðíûé
ïðîñòóïîê;

– âèíà âîåííîñëóæàùåãî â ñîâåðøåíèè
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ôîðìà âèíû
(óìûñåë èëè íåîñòîðîæíîñòü) è ìîòèâû
ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü
âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî äèñöèï-
ëèíàðíûé ïðîñòóïîê;

– íàëè÷èå è õàðàêòåð âðåäíûõ ïîñëåäñò-
âèé äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå äèñöèï-
ëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæà-
ùåãî;

– îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà,
îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü;

– õàðàêòåð è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç
âîåííîñëóæàùèõ ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íåñêîëüêèìè ëèöàìè;

– ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå
ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà;

– äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷å-
íèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãðóáåéøèì íàðóøå-
íèåì, êîòîðîå äîïóñêàåòñÿ â õîäå ïðîâåäå-
íèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëè-
öîì, ïðîâîäÿùèì ðàçáèðàòåëüñòâî, íå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ, êàêèå èìåííî ïîëîæåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ñîáëþäå-
íû âîåííîñëóæàùèì. Ïðè òùàòåëüíîì èñ-
ñëåäîâàíèè ñ ïåðâîãî âçãëÿäà î÷åâèäíîãî
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ìîæåò âûÿñ-
íèòüñÿ, ÷òî êîíêðåòíî íè÷åãî íå íàðóøå-
íî.

Â íàðóøåíèå íàçâàííûõ âûøå ïîëîæåíèé
ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå èññëåäóþòñÿ ïðè÷èíû è óñ-
ëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðî-
ñòóïêà. Ýòî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ àíàëîãè÷íûõ íàðóøåíèé âîèíñêîé
äèñöèïëèíû â äàëüíåéøåì, íå ïîçâîëÿåò
êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) ïðèíÿòü äåéñò-
âåííûå ìåðû ê èõ ïðîôèëàêòèêå.

Âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ÄÓ ÂÑ ÐÔ îò âî-
åííîñëóæàùèõ, ñîâåðøèâøèõ äèñöèïëè-
íàðíûå ïðîñòóïêè, íå áåðóòñÿ îáúÿñíåíèÿ.
Òåì ñàìûì äîëæíûì îáðàçîì íå äîêóìåí-
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òèðóåòñÿ ñîäåÿííîå è íå èññëåäóþòñÿ ìîòè-
âû ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî.

Îáúÿñíåíèå ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðî-
ñòóïîê, äîëæíî èñòðåáîâàòüñÿ âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ðàçáèðàòåëüñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò
îïûò, æåëàòåëüíî, ÷òîáû ýòî îáúÿñíåíèå
äàâàëîñü â ïèñüìåííîé ôîðìå. Åñëè ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðîñòóïîê, îòêàçûâàåòñÿ äàòü
òàêîå îáúÿñíåíèå, òî ïî äàííîìó ôàêòó
ìîæåò ñîñòàâëÿòüñÿ àêò, ïîäïèñûâàåìûé 2
– 3 î÷åâèäöàìè òàêîãî îòêàçà.

Îòêàç äàòü îáúÿñíåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíî-
ãî âçûñêàíèÿ. Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî, íà-
ïðèìåð, ïðèìåíÿåòñÿ è â îòíîøåíèè ðàáîò-
íèêîâ (ñò. 193 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Îáúÿñíåíèÿ ñëåäóåò áðàòü êàê ìîæíî áî-
ëåå ïîëíûå, ñ óêàçàíèåì âðåìåíè, ìåñòà ñî-
âåðøåíèÿ ïðîñòóïêà, î÷åâèäöåâ ïðîèçî-
øåäøåãî è óñòàíîâî÷íûõ äàííûõ íà íèõ,
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ñîâåðøåí ïðî-
ñòóïîê, êðàòêîé õàðàêòåðèñòèêè âèíîâíî-
ãî ëèöà, ìîòèâîâ è öåëåé ñîâåðøåíèÿ ïðî-
ñòóïêà è äðóãîé èíôîðìàöèè, èìåþùåé
îòíîøåíèå ê ðàçáèðàòåëüñòâó.

Îáúÿñíåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ íà èìÿ ëèöà,
íàçíà÷åííîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, èëè ëèöà, íàçíà÷èâøåãî ïðîâåäåíèå
ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðè îôîðìëåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà â ïèñü-
ìåííîì âèäå ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ñîñòàâëÿåòñÿ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà óò-
âåðæäåíèå êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó) ïèñü-
ìåííîå çàêëþ÷åíèå, à êîìàíäèðó âîèíñêîé
÷àñòè – ïðîòîêîë î ãðóáîì äèñöèïëèíàð-
íîì ïðîñòóïêå â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà (ïðèëîæåíèå ¹ 8 ê ñò. 81 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ).

Çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëü-
ñòâà äîëæíî èìåòü ââîäíóþ, îïèñàòåëüíî-
ìîòèâèðîâî÷íóþ è ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòè.

Ëèöàì, ïðîâîäÿùèì ðàçáèðàòåëüñòâà,
âàæíî ïðåäñòàâëÿòü ñóòü ðàçáèðàòåëüñòâà,
÷òîáû íå ñìåøèâàòü ðàçáèðàòåëüñòâà ïî
ïîâîäó äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ñ ïðî-

èçâîäñòâîì ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì,
àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàññëåäîâàíèÿìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ ïðèâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ
ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâ-
ëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó÷åíèÿ òðàâì âî-
åííîñëóæàùèìè è ò. ï.

Çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
âîåííîñëóæàùèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÄÓ ÂÑ
ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå îíè íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Â ïðîöåññå ðàçáèðàòåëüñòâà îáÿçàòåëüíî
ñëåäóåò èçó÷èòü ñëóæåáíóþ õàðàêòåðèñòè-
êó ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèò-
ñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî, è åãî ñëóæåáíóþ êàð-
òî÷êó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿæåñòè
ïðèìåíÿåìîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
ñ ó÷åòîì ïðåæíåãî ïîâåäåíèÿ âèíîâíîãî.

Ïðè ôîðìóëèðîâêå ãðóáûõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ïåðå÷íåì, óêàçàííûì â ïðèëîæåíèè ¹ 7
ê ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäèëîñü
ðàçáèðàòåëüñòâî, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíû áûòü îçíàêîìëåíû ñ åãî ðåçóëüòà-
òàìè (ñ ïîäòâåðæäåíèåì ôàêòà îçíàêîìëå-
íèÿ ïîäïèñüþ ñ óêàçàíèåì äàòû îçíàêîì-
ëåíèÿ). Îòêàç îò îçíàêîìëåíèÿ ñ ðåçóëüòà-
òàìè ðàçáèðàòåëüñòâà òàêæå ìîæåò îôîðì-
ëÿòüñÿ àêòîì. Ïðè ýòîì, îòêàçàâøåìóñÿ îò
ïîäïèñè ëèöó äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü äàòü îáúÿñíåíèå ïðè÷èí îò-
êàçà, êîòîðîå çàíîñèòñÿ â àêò.

Ñòàòüÿ 83 ÄÓ ÂÑ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê âî-
åííîñëóæàùåìó, ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëè-
íàðíûé ïðîñòóïîê, ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîê äî
10 ñóòîê ñî äíÿ, êîãäà êîìàíäèðó (íà÷àëü-
íèêó) ñòàëî èçâåñòíî î ñîâåðøåííîì äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå (íå ñ÷èòàÿ âðåìå-
íè íà ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðîèç-
âîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó èëè ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âðå-
ìåíè áîëåçíè âîåííîñëóæàùåãî, íàõîæäå-
íèÿ åãî â êîìàíäèðîâêå èëè îòïóñêå, à òàê-
æå âðåìåíè âûïîëíåíèÿ èì áîåâîé çàäà÷è),
íî äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷å-
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íèÿ âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîãî ñò. 49 ÄÓ
ÂÑ ÐÔ (îäèí ãîä ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà).

Íà÷àëîì òå÷åíèÿ ñðîêà ïðèìåíåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äàòà óò-
âåðæäåíèÿ êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) çà-
êëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëüñòâà
èëè äàòà ïðèíÿòèÿ èì ðåøåíèÿ íà îñíîâå
ñîáðàííûõ â ïðîöåññå ðàçáèðàòåëüñòâà ìà-
òåðèàëîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 52 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïðè ñîâåðøåíèè
âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ìîæåò îãðà-
íè÷èòüñÿ íàïîìèíàíèåì âîåííîñëóæàùåìó
î åãî îáÿçàííîñòÿõ è âîèíñêîì äîëãå. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ êðàéíåé ìåðîé óêðåïëåíèÿ âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû è äîëæíî ïðèìåíÿòü-
ñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äðóãèå ìåðû
äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ (óêàçàíèå,
íàïîìèíàíèå, çàìå÷àíèå, ïîðèöàíèå, êðè-
òèêà ïîâåäåíèÿ) íå ïðèíîñÿò òðåáóåìîãî
ðåçóëüòàòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 90 ÄÓ ÂÑ ÐÔ äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå èñïîëíÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, íåìåäëåííî, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ – íå ïîçäíåå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâ-
íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî èñòå÷å-
íèè ñðîêà äàâíîñòè âçûñêàíèå íå èñïîëíÿ-
åòñÿ, íî çàïèñü î íåì â ñëóæåáíîé êàðòî÷êå
ñîõðàíÿåòñÿ. Ðåøåíèå ñóäüè ãàðíèçîííîãî
âîåííîãî ñóäà î íàçíà÷åíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî àðåñòà èñïîëíÿåòñÿ íåìåäëåííî.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, íàèáîëåå õàðàê-
òåðíûìè íåäîñòàòêàìè ïðè ïðîâåäåíèè ðàç-
áèðàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÄÓ ÂÑ ÐÔ
ÿâëÿþòñÿ:

– ïðèìåíåíèå íåñêîëüêèõ äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé çà îäèí è òîò æå äèñöèïëè-
íàðíûé ïðîñòóïîê;

– âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé îá îäíîâðåìåí-
íîì ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è ëèøåíèè
âîåííîñëóæàùåãî äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò

â ñîñòàâå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Âíåñåíèå
ïðåäëîæåíèé î ëèøåíèè âîåííîñëóæàùåãî
äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò íå âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ ëèö, íàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàçáèðàòåëüñòâ. Ïåðå÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíå-
íû ê âîåííîñëóæàùèì, ñîäåðæèòñÿ â ãë. 4
ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Äðóãèå âèäû âçûñêàíèé ïî èòî-
ãàì ðàçáèðàòåëüñòâà íåäîïóñòèìû;

– ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêà-
íèé ïðîèçâîäèòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðà-
òåëüñòâà ëèáî äî âûíåñåíèÿ âûøåñòîÿùèì
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) îêîí÷àòåëüíî-
ãî ðåøåíèÿ ïî èòîãàì ðàçáèðàòåëüñòâà;

– ñ íàðóøèòåëåé âîèíñêîé äèñöèïëèíû è
î÷åâèäöåâ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ íå
âñåãäà áåðóòñÿ îáúÿñíåíèÿ, à èñïîëüçóþò-
ñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâ òîëüêî
ðàïîðòû äîëæíîñòíûõ ëèö;

– ïðè ïðîâåäåíèè ðàçáèðàòåëüñòâà íå
ïðîâîäèòñÿ ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèå, ÷òî â ñëó÷àå ïîñëåäóþùåãî îòðèöàíèÿ
âîåííîñëóæàùèì ôàêòà íàõîæäåíèÿ â ñî-
ñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè
òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ íå äàñò âîçìîæíî-
ñòè ïîäòâåðäèòü äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî;

– ðàçáèðàòåëüñòâà ïðîâîäÿòñÿ ëèöàìè,
çàèíòåðåñîâàííûìè â èõ ðåçóëüòàòàõ;

– çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàçáèðà-
òåëüñòâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ñîãëàñîâàíèå
ðàçëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, õîòÿ çà-
êëþ÷åíèå ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíî ïîäïè-
ñûâàòüñÿ òîëüêî ëèöîì, íàçíà÷åííûì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà, à óòâåðæäàòü-
ñÿ ëèöîì, íàçíà÷èâøèì ðàçáèðàòåëüñòâî;

– ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ äèñöèïëèíàð-
íûõ ïðîñòóïêîâ ïðîâîäèòñÿ òîëüêî îäíî
ðàçáèðàòåëüñòâî è ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî
îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, õîòÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü êàæäûé èç äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóï-
êîâ â îòäåëüíîñòè;

– ïðè îïèñàíèè ñîâåðøåííîãî äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîñòóïêà íå óêàçûâàþòñÿ ïîëî-
æåíèÿ êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, êîòîðûå áûëè íàðóøåíû;

– ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäÿò-
ñÿ ðàçáèðàòåëüñòâà, íå çíàêîìÿòñÿ ïîä ðîñ-
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ïèñü ñ èõ ðåçóëüòàòàìè. Ýòî î÷åíü âàæíî
ïðè îïðåäåëåíèè ïðîïóñêà âîåííîñëóæà-
ùèì ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä â ñëó÷àå îñ-
ïàðèâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè;

– â çàêëþ÷åíèÿõ ðàçáèðàòåëüñòâ íå óêà-
çûâàåòñÿ äàòà óòâåðæäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñò-
âà êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì). Ýòî òàêæå
âàæíî ïðè èñ÷èñëåíèè ñðîêà ïðèìåíåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;

– ïðîñòóïêè, íå ÿâëÿþùèåñÿ òàêîâûìè,
ïðèçíàþòñÿ ãðóáûìè, ôîðìóëèðîâêè ãðó-
áûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ íå ñîîò-
âåòñòâóþò óñòàíîâëåííîìó ïåðå÷íþ, à ïðî-
òîêîëû î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóï-
êàõ íå ñîñòàâëÿþòñÿ;

– íå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ,
ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðîñòóïêîâ

(÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü èõ ïîâòîðåíèÿ),
à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå è
îòÿã÷àþùèå äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü âîåííîñëóæàùåãî;

– â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèé ïî
ðåçóëüòàòàì ðàçáèðàòåëüñòâ âñòðå÷àþòñÿ
íåêîððåêòíûå ôîðìóëèðîâêè, ñîäåðæàùèå
ïðèçíàêè óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé,
õîòÿ íà ñàìîì äåëå ïðîñòóïîê âîåííîñëó-
æàùåãî íå ñîäåðæèò òàêèõ ïðèçíàêîâ.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è ïðè-
íÿòûõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé ïî ðåçóëü-
òàòàì ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
90 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ëèöî, ïî âèíå êîòîðîãî íå
áûëî èñïîëíåíî ïðèìåíåííîå âçûñêàíèå,
íåñåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåí-
òèðóþùåãî ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëå-
íèÿì, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàñøè-
ðåíèå ïåðå÷íÿ îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ àí-
òèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñò-

íîñòè, â äàííûé ïåðå÷åíü áûëè âíåñåíû
ðàáîòíèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé1, çàìå-
ùàþùèå îòäåëüíûå äîëæíîñòè, îïðåäå-
ëåííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-
êå2 (äàëåå – ðàáîòíèêè âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé).

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ

Ñ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅÌ ÏÎÄÀÐÊÎÂ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌÈ ÂÎÅÍÍÛÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
Ä.Å. Çàéêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÀÓ “25 ÃîñÍÈÈ õèììîòîëîãèè

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè”, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ñòàòüè 12.2 è 12.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè).

2 Ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïåðå÷íå äîëæíîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå, ôåäåðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå è ãðàæäàíå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ âîåííîñëóæàùèå, ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå è ðàáîòíèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» îò 25 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 3313äñï.
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Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

óâåëè÷åíèå êðóãà îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ àí-
òèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëè-
âàåò ïîòðåáíîñòü áîëåå äåòàëüíîãî, ñïåöè-
ôè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ èí-
ñòèòóòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ëèö, à íåðåäêî è
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ îòíîøåíèé. Ê
ñîæàëåíèþ, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî çàêîíî-
äàòåëåì â ïîëíîé ìåðå íå ó÷èòûâàåòñÿ3, ÷òî
âëå÷åò çà ñîáîé êðàéíå íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, âûðàæàþùèåñÿ êàê â íàðóøåíèè
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, òàê è â íåýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè, âèäèìî, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äåòàëü-
íîé ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîðàáîòêè çàêîíî-
äàòåëåì óêàçàííûõ âîïðîñîâ4, à òàêæå òî,
÷òî â êà÷åñòâå ñïîñîáà ðåøåíèÿ âîçíèêàþ-
ùèõ ïðîáëåì èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä «íàñèëü-
íîãî» óðàâíåíèÿ «íîâûõ ÷ëåíîâ êëóáà àí-
òèêîððóïöèîíåðîâ» â îãðàíè÷åíèÿõ, çàïðå-
òàõ è îáÿçàííîñòÿõ ñ ãðàæäàíñêèìè ñëóæà-
ùèìè, ÷åé ïðàâîâîé ñòàòóñ â ðàçðåçå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé ñëóæèò íåêèì
ýòàëîíîì.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðîâ ïî-
äîáíîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì ðà-
áîòíèêàìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïîäàð-
êîâ. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìàòèêà â ñèëó ñâî-
åé êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé è øèðî-
òû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èìååò âàæíåéøåå
çíà÷åíèå êàê ìåðà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè.

Îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ

äà÷à (ïîëó÷åíèå) âçÿòêè, êîòîðàÿ íåðåäêî
êàìóôëèðóåòñÿ ïîä ïîäàðîê â öåëÿõ óêëî-
íåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè5. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ
ïîäîáíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ðåãëàìåíòàöèè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
ëó÷åíèåì ëèöàìè, çàìåùàþùèìè êîððóï-
öèîííî îïàñíûå äîëæíîñòè, ïîäàðêîâ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð.

Íàèáîëåå îáùåé, íî, òåì íå ìåíåå, ñèñòå-
ìîîáðàçóþùåé íîðìîé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, ÿâëÿåò-
ñÿ ñò. 575 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäïóíêò 3 ï. 1 óêàçàííîé íîðìû ïðàâà
óñòàíàâëèâàåò çàïðåò äàðåíèÿ îáû÷íûõ
ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøà-
åò 3 000 ðóá. ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå
äîëæíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,
ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, ñëóæàùèì
Áàíêà Ðîññèè â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì
ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì, â ñèëó
ï. 2 ñò. 575 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äàííûé çàïðåò íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè äàðåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðî-
òîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè
êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíû-
ìè ìåðîïðèÿòèÿìè (äàëåå – îôèöèàëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ). Ïîäàðêè, êîòîðûå ïîëó÷åíû
ëèöàìè óêàçàííûõ êàòåãîðèé è ñòîèìîñòü
êîòîðûõ ïðåâûøàåò 3 000 ðóá., ïðèçíàþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ, ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ è ïåðåäàþòñÿ ñëóæàùèì ïî àêòó â

3 Ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé, çà-
ïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîä âîïðîñîì // Ïðàâî â Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 7. Ñ. 102 – 105; Åãî æå. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè // Òàì æå. 2014. ¹ 2. Ñ. 4 – 10.

4 Ïîñïåøíîñòü è íåïðîäóìàííîñòü îòäåëüíûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ â öåëÿõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íåðåäêî âûçûâàåò íåäîóìåíèå (ñì., íàïð.: Çàéêîâ Ä.Å. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè: ïðàâèëà íîâûå, ïðîáëåìû ñòàðûå?! /
/ Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 1. Ñ. 2 – 9).

5 Âçÿòêà, íåçàâèñèìî îò åå ðàçìåðà, íå ÿâëÿåòñÿ íè îáû÷íûì ïîäàðêîì, íè ïîäàðêîì âîîáùå. Íåçíà÷èòåëüíûé ðàçìåð âçÿòêè íå
èñêëþ÷àåò îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî (Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ: ìîíîãð. Ì., 2009. Ñ. 170).
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îðãàí, â êîòîðîì óêàçàííîå ëèöî çàìåùàåò
äîëæíîñòü6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 349.2 Òðóäîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ îáúåìà îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è
îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ëèö, ðà-
áîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó7, â öåëÿõ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 èþëÿ 2013 ã.
èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 568 «Î ðàñïðîñò-
ðàíåíèè íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñ-
òàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è äðóãè-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â öåëÿõ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» (äàëåå – Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 568).

Óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò ââåë çàïðåò ðà-
áîòíèêàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷àòü
â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé âîçíàãðàæäåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö (ïîäàðêè, äåíåæíîå âîçíàã-
ðàæäåíèå, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷å-
íèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è
èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ). Âìåñòå ñ òåì, äàí-
íûé çàïðåò íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè
ïîëó÷åíèÿ ðàáîòíèêàìè âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé ïîäàðêîâ â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè è èíûå ñëó÷àè, óñòàíîâëåí-
íûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îïðåäåëÿ-
þùèìè îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
è ñïåöèôèêó òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ
ðàáîòíèêîâ8.

Òàêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ, íà ïåð-
âûé âçãëÿä íå îòëè÷àþùàÿñÿ îò àíàëîãè÷-
íûõ ïîëîæåíèé9, íà ñàìîì äåëå èìååò ðÿä
ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå êîíêðåòíîãî óêà-
çàíèÿ ïðè èñïîëíåíèè òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé ãäå – â âîåííîé îðãàíèçàöèè, ó èíîãî
ðàáîòîäàòåëÿ (íàïðèìåð, ïî ñîâìåñòèòåëü-
ñòâó) èëè â îáîèõ ñëó÷àÿõ îäíîâðåìåííî –
äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé óñ-
òàíîâëåí çàïðåò íà ïîëó÷åíèå âîçíàãðàæ-
äåíèÿ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé, ñîçäàåò íåîïðåäåëåííîñòü â òîë-
êîâàíèè óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ.

Íàèáîëåå ëîãè÷íûì òîëêîâàíèåì óêàçàí-
íîé íîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 568 ÿâëÿåòñÿ ïåð-
âûé âàðèàíò, òàê êàê òåì ñàìûì çàêîíîäà-
òåëü ôîðìèðóåò ïðàâîâûå óñëîâèÿ, èñêëþ-
÷àþùèå êîððóïöèîííûå ñîñòàâëÿþùèå â
äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà â ðàìêàõ åãî òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé èñêëþ÷èòåëüíî ñ âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé10.

Âòîðîé âàðèàíò, óñòðàíÿÿ ïåðâûé, ôàê-
òè÷åñêè óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíîå
ïîðàæåíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé – çàïðåò íà âîçìåçäíîå èñïîëíåíèå
èìè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ó ðàáîòîäàòå-
ëÿ, îòëè÷íîãî îò âîåííîé îðãàíèçàöèè.
Êîíå÷íî, òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîé ïðàâîâîé íîðìû âïîëíå ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îäíàêî ýòîò
çàïðåò áåç ó÷åòà âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ àíàëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòè íà óñëîâè-

6 Â ðàçâèòèå ðàññìîòðåííûõ ïîëîæåíèé è â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè (â ÷àñòíî-
ñòè, ï. 2 ñò. 575 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè áûëè èçäàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïåðåäà÷è èì ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ â ñâÿçè ñ
îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ñì., íàïð.: ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè
è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïåðåäà÷è ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè» îò 9 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 195; Ïîðÿäîê ïåðåäà-
÷è â Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ ñóäüÿìè è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè
Ñóäà ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ñóäà ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì îò 18 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ ÑÏ-18/5.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà ÿâíóþ ðàçîáùåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäîáíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èõ íåïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü è íåêîòîðóþ ñàìîñòèéíîñòü.

7 Â òîì ÷èñëå è ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, – ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

8 Ïîäïóíêò «á» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 568.
9 Ñì., íàïð.: ï. 6 ÷. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ

2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, ï. 7 ÷. 3 ñò. 12.1 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.
10 Êóäàøêèí Â.Â. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé // Æóðí. ðîñ. ïðàâà. 2011. ¹ 8.
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ÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñâîäèò
íà íåò ýôôåêòèâíîñòü ïîäîáíîãî ìåòîäà
àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì, îáîñíîâàííîñòü êàòåãîðè÷íî-
ñòè äàííîãî ïîäõîäà â ñðàâíåíèè ñ îãðàíè-
÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, íå âûäåðæèâàåò íèêàêîé êðèòè-
êè: ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 14 Çàêîíà î ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðà-
âå ñ ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ âûïîëíÿòü èíóþ îï-
ëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, åñëè ýòî íå ïîâëå÷åò
çà ñîáîé êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Òðåòèé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü ïåðâîãî è âòîðîãî, êîãäà ðåà-
ëèçóåòñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé ïîòåí-
öèàë àíàëèçèðóåìîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî, îä-
íàêî, íå ïðèäàåò åìó íè óáåäèòåëüíîñòè, íè
çàêîííîñòè.

Íåñìîòðÿ íà íàèáîëåå âåñêèå îñíîâàíèÿ
òîëêîâàíèÿ ïîäï. «á» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹
568 â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûì âàðèàíòîì,
óêàçàííîå ïðîòèâîðå÷èå ìîæåò áûòü ðàçðå-
øåíî èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüíûì ïó-
òåì ïîñðåäñòâîì êîíêðåòèçàöèè âîëè çàêî-
íîäàòåëÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèÿõ
ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû ïðàâà11.

Âî-âòîðûõ, çàïðåò ðàáîòíèêàì âîåííûõ
îðãàíèçàöèé ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé âîçíàãðàæäåíèÿ îò
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåí
ïîäçàêîííûì ïðàâîâûì àêòîì – Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â ñèëó ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè-

÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (âûäåëåíî
ìíîé. – Ä. Ç.) òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé
ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ
ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ãðóáî íàðóøåí ïîðÿäîê
óñòàíîâëåíèÿ ïîðàæåíèÿ â ïðàâàõ ðàáîòíè-
êîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî îáóñëîâëè-
âàåò íåçàêîííîñòü óêàçàííîãî çàïðåòà12.

Êðîìå òîãî, èçëîæåííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè àíàëèçå
ñïîñîáà ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî çàïðåòà ïðèìåíèòåëüíî ê èíûì
êàòåãîðèÿì ëèö, çàìåùàþùèõ êîððóïöèîí-
íî îïàñíûå äîëæíîñòè: îí óñòàíîâëåí èñ-
êëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì13.

Â-òðåòüèõ, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 568 ðåàëè-
çîâàí îäèí èç ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêàöèè
ïîäàðêîâ – îíè îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå âèäà
âîçíàãðàæäåíèÿ14. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
èìååò ìåñòî è èíàÿ ïîçèöèÿ, â ñèëó êîòî-
ðîé ïîäàðêè è âîçíàãðàæäåíèÿ ðàçãðàíè-
÷èâàþòñÿ, âåðîÿòíî, ïîä ïåðâûìè ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èìóùåñòâî
(âåùè)15, ïîä âòîðûìè – äåíüãè è ðàçëè÷-
íûå ñïîñîáû óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
(óñëóãè, äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, ññóäû,
îïëàòà ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ
ðàñõîäîâ è ò. ä.)16. Ïðè ýòîì, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, èìåííî âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ â ðàç-
ðåçå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû èìååò ïðè-
îðèòåòíîå çíà÷åíèå.

Â-÷åòâåðòûõ, âàæíîé îñîáåííîñòüþ Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

11 Íàïðèìåð, ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ðàáîòíèêó çàïðåùàåòñÿ ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â ôîíäàõ è
îðãàíèçàöèÿõ âîçíàãðàæäåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö […]».

12 Îòñóòñòâèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå íîðìû î ðàñïðîñòðàíåíèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî çàïðåòà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ êàòåãîðèþ
ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ñ÷èòàòü òàêîé çàïðåò íåäåéñòâèòåëüíûì (Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ., Âîðîáüåâ À.Ã. Îñîáåííîñòè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âà // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 12. Ñ. 81).

13 Ñì.: ï. 4 ÷. 4 ñò. 349.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ï. 6 ÷. 1 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ïîäï. 10 ï. 3 ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I; ï. 7 ÷. 3 ñò. 12.1 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è äð.

14 Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ çàêðåïëåíà â àáç. 6 ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ï. 4 ÷. 4 ñò. 349.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï. 5 ÷. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 25-ÔÇ è äð.

15 Ïóíêò 1 ñò. 572 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ âèäîâ âîçíàãðàæäåíèÿ, äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ê ïîäàðêàì â äàííîì ñëó÷àå íå îòíîñÿòñÿ.

16 Ñì.: ï. 7 ÷. 3 ñò. 12.1 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè; ï. 7 ÷. 1 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 41-ÔÇ.
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Ôåäåðàöèè ¹ 568 ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî ïðå-
äóñìàòðèâàåò îòêðûòûé ïåðå÷åíü èñêëþ÷å-
íèé, â êîòîðûõ ðàáîòíèêàì âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé ðàçðåøàåòñÿ ïîëó÷àòü ïîäàðêè:
äîïîëíèòåëüíî ê ñëó÷àÿì ïîëó÷åíèÿ ïîäàð-
êîâ â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ èíûå ñëó÷àè, ó÷èòûâàþùèå
îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è ñïåöè-
ôèêó òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ
âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. «â» ï. 1 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 568 íà ðàáîòíèêîâ âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óâåäîìëÿòü
ðàáîòîäàòåëÿ î ïîëó÷åíèè ïîäàðêà â óêà-
çàííûõ ñëó÷àÿõ è ïåðåäàâàòü òàêîé ïîäà-
ðîê, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ïðåâûøàåò
3 000 ðóá., ïî àêòó â âîåííóþ îðãàíèçàöèþ
ñ ñîõðàíåíèåì âîçìîæíîñòè åãî âûêóïà â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè äàííûõ ïîëîæåíèé ïîÿâèëàñü
òîëüêî ñ óòâåðæäåíèåì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9
ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 10 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î
ñîîáùåíèè îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ëèö î
ïîëó÷åíèè ïîäàðêà â ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñò-
íûì ïîëîæåíèåì èëè èñïîëíåíèåì èìè ñëó-
æåáíûõ (äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé, ñäà-
÷å è îöåíêå ïîäàðêà, ðåàëèçàöèè (âûêóïå)
è çà÷èñëåíèè ñðåäñòâ, âûðó÷åííûõ îò åãî
ðåàëèçàöèè (äàëåå – Ïîëîæåíèå î ïîëó÷å-
íèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ).

Äàííûé ïðàâîâîé àêò áûë èçäàí âî èñ-
ïîëíåíèå ïîäï. «ã» ï. 2 Íàöèîíàëüíîãî
ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012
– 2013 ãã., óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàðòà
2012 ã. ¹ 297, õîòÿ è ñî çíà÷èòåëüíûì íà-
ðóøåíèåì ñðîêà åãî ïðèíÿòèÿ17.

Îäíîé èç þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì
Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ, ïîïàäà-

þùèõ ïîä åãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Òàê, â
ñèëó ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïî-
äàðêîâ îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ëèö, ñî-
ñòîÿùèõ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ âîåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Êàêàÿ-ëèáî îãîâîðêà èëè óêà-
çàíèå î òîì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé ïðàâîâîé
àêò ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ èñêëþ÷èòåëüíî â
îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå çàìåùàþò
êîððóïöèîííî îïàñíûå äîëæíîñòè, îïðåäå-
ëåííûå óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, îòñóòñòâó-
åò. Òåì ñàìûì äàííàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò
ñò. 12.4 Çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
è ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 568.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè Ïîëîæåíèÿ
î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ áîëåå ìàñøòàáíîé è áîëåå çíà÷èìîé.

Ñîãëàñíî ïîäï. «â» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 568
è ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàð-
êîâ ðàáîòíèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé îáÿçà-
íû ïåðåäàâàòü ïîäàðêè, ïîëó÷åííûå â ñâÿçè
ñ îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñòîèìîñòü
êîòîðûõ ïðåâûøàåò 3 000 ðóá. ëèáî ñòîè-
ìîñòü êîòîðûõ íåèçâåñòíà, ïî àêòó â âîåííóþ
îðãàíèçàöèþ. Äàííîå òðåáîâàíèå âïîëíå
ïîíÿòíî è îáîñíîâàííî, îäíàêî êàêîâû ïðà-
âîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî
äåéñòâèé ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñî
ñòîðîíû âîåííîé îðãàíèçàöèè?

Â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè, êîãäà íà ìåñòå
âîåííîé îðãàíèçàöèè íàõîäèòñÿ, íàïðèìåð,
ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íè-
êàêèõ âîïðîñîâ íå âîçíèêàåò: ñîãëàñíî ï. 2
ñò. 575 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óêàçàííûå ïîäàðêè ïðèçíàþò-
ñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ïðè ýòîì,
ñëåäóåò îòìåòèòü äâà óñëîâèÿ, ïðè ñîâîêóï-
íîì íàëè÷èè êîòîðûõ ó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
òàêèå ïîäàðêè:

– ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ ëèöîì18, çàìåùà-
þùèì êîððóïöèîííî îïàñíóþ äîëæíîñòü,
â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè;

– ñòîèìîñòü äàííûõ ïîäàðêîâ ñîñòàâëÿ-
åò áîëåå 3 000 ðóá.

17 Ïîëîæåíèå î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ äîëæíî áûëî áûòü èçäàíî â ñðîê äî 1 îêòÿáðÿ 2012 ã.
18 Ïîèìåíîâàííûì â ï. 2 ñò. 575 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êàê æå îáñòîèò äåëî â ðàññìàòðèâàåìîé

ñèòóàöèè ñ ó÷àñòèåì âîåííîé îðãàíèçàöèè?
Îáÿçàííîñòü ðàáîòíèêîâ âîåííîé îðãà-

íèçàöèè ïî ïåðåäà÷å ïîëó÷åííûõ ïîäàðêîâ
â ñâÿçè ñ îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
óñòàíîâëåíà, îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàåò
êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðà-
âà ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà íèõ: ï. 2
ñò. 575 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå çíàåò òàêèõ ñóáúåêòîâ, êàê
ðàáîòíèêè âîåííûõ îðãàíèçàöèé19.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü åùå è
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èìóùåñòâî âîåííûõ
îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùååñÿ ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ, íàõîäèòñÿ ó íèõ íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (õîçÿéñòâåííîãî âå-
äåíèÿ). Ñëåäîâàòåëüíî, â îòñóòñòâèå ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííûå ïî-
äàðêè ñîîòâåòñòâóþùåå îãðàíè÷åííîå âåù-
íîå ïðàâî âîåííûõ îðãàíèçàöèé íà íèõ òàê-
æå âîçíèêíóòü íå ìîæåò.

Òàêèì îáðàçîì, ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé
îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ íàëè÷èÿ ó
íèõ ïîëíîìî÷èé ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ
è ðàñïîðÿæåíèþ ïîäàðêàìè, ïåðåäàííûìè
èì èõ ðàáîòíèêàìè20. Ýòî äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì âûïîëíåíèå âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å
ïîäàðêîâ, çàêëþ÷àþùèõñÿ â ñîâåðøåíèè äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ èìè
ïðàâ òèòóëüíîãî âëàäåëüöà òàêèõ ïîäàðêîâ21.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàí-
íûì è âîçëîæåíèå íà ðàáîòíèêîâ âîåííîé
îðãàíèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà óòåðþ èëè
ïîâðåæäåíèå ïîäàðêîâ äî èõ ïåðåäà÷è ïî àêòó
ïðèåìà-ïåðåäà÷è â âîåííóþ îðãàíèçàöèþ (ï.
9 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ).

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 238 Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòíèê îáÿçàí
âîçìåñòèòü ðàáîòîäàòåëþ ïðè÷èíåííûé

åìó ïðÿìîé äåéñòâèòåëüíûé óùåðá, îäíà-
êî îòñóòñòâèå ó âîåííîé îðãàíèçàöèè êà-
êèõ-ëèáî ïðàâ â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïîäàðêîâ èñêëþ÷àåò ñàìó âîçìîæíîñòü
ïðè÷èíåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè óùåðáà
çà èõ óòåðþ èëè ïîâðåæäåíèå.

Èçëîæåííûå ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðàç-
ðåøåíû èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüíûì
ñïîñîáîì – ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ Ïîëî-
æåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ îáóñ-
ëîâëåíà ñïåöèôèêîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà âî-
åííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñîãëàñíî ï. 18 óêàçàííîãî ïðàâîâîãî
àêòà ñðåäñòâà, âûðó÷åííûå îò ðåàëèçàöèè
(âûêóïà) ïîäàðêà, çà÷èñëÿþòñÿ â äîõîä ñî-
îòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ èñïîë-
íåíèÿ äàííîãî òðåáîâàíèÿ îòäåëüíûìè âî-
åííûìè îðãàíèçàöèÿìè òàêæå îòñóòñòâóþò.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 8 è ÷. 9 ñò. 2 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ» îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ äîõîäû
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòóïàþò â åãî
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå è èñïîëüçó-
þòñÿ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðàäè êîòî-
ðûõ îíî ñîçäàíî, à ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå èìååò ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ àâòî-
íîìíûì ó÷ðåæäåíèåì äåÿòåëüíîñòè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëåííîãî çà àâòîíîìíûì
ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà.

Äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà ðàññìîòðåíà Ìè-
íèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî åå ðàçðåøåíèå
îòëîæåíî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê äëÿ âûðà-
áîòêè ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè22.

19 Èç óñòàíîâëåííîãî óêàçàííîé íîðìîé ïðàâà ïåðå÷íÿ òîëüêî ñëóæàùèå Áàíêà Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíî-
âàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

20 Íàïðèìåð, òàêèå, êàê íîðìà çàêîíà èëè äîãîâîð.
21 Â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ïîäàðêîâ âîåííîé îðãàíèçàöèåé (ï. 14 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ), ïðàâî

íà èõ ðåàëèçàöèþ (ï. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ), ïðàâî íà áåçâîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó ïîäàðêîâ èëè èõ óíè÷òîæåíèå
(ï. 17 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ) è äð.

22 Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 18-2/13-12.
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Àíàëèç ïï. 12 – 17 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷å-

íèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä îá óñòàíîâëåíèè çàêîíîäàòåëåì ïî-
ñëåäîâàòåëüíî-óñëîâíîé ïðîöåäóðû îïðå-
äåëåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé þðèäè÷åñ-
êîé ñóäüáû ïîäàðêîâ, ïåðåäàííûõ åå ðàáîò-
íèêàìè.

Òàê, ïðàâî ðàáîòíèêà âîåííîé îðãàíèçà-
öèè íà âûêóï ñäàííîãî èì ïîäàðêà23 ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíî ïðè óñëîâèè ïîäà÷è ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ24.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ôàêòà ïîäà÷è óêà-
çàííîãî çàÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè êîíêðåò-
íîãî ïîäàðêà ïîñëåäíèé ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ âîåííîé îðãàíèçàöèåé ñ ó÷åòîì çà-
êëþ÷åíèÿ êîìèññèè î öåëåñîîáðàçíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïîäàðêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå
äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè æå óêàçàííàÿ êîìèññèÿ äàñò çàêëþ-
÷åíèå î íåöåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïîäàðêà, ðóêîâîäèòåëü îáÿçàí25 ïðèíÿòü
ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè ïîäàðêà26 è ïðîâå-
äåíèè îöåíêè åãî ñòîèìîñòè27.

Ïðè ýòîì, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ
ïîäàðîê íå áûë ðåàëèçîâàí ëèáî ïîäàðîê
íå áûë âûêóïëåí28, ðóêîâîäèòåëü âîåííîé
îðãàíèçàöèè îáÿçàí29 ïðèíÿòü îäíî èç ñëå-
äóþùèõ ðåøåíèé:

– î ïîâòîðíîé ðåàëèçàöèè ïîäàðêà;
– î áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷å ïîäàðêà íà

áàëàíñ áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè;
– îá óíè÷òîæåíèè ïîäàðêà â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ âî ìíîãîì ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ àáñóðäíûìè.

Íàïðèìåð, ïîäàðîê, íå ïðåäñòàâëÿþùèé
íèêàêîé ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè äëÿ åãî
èñïîëüçîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè (÷òî, âåðîÿòíî, áóäåò âñòðå÷àòü-
ñÿ äîâîëüíî ÷àñòî), ìîæåò áûòü óíè÷òîæåí
òîëüêî ïîñëå îòêàçà ñîîòâåòñòâóþùåãî ðà-
áîòíèêà îò åãî âûêóïà ëèáî â ñâÿçè ñ íåðå-
àëèçàöèåé ïîäàðêà ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ.
Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû óíè÷òî-
æèòü íèêîìó íå íóæíûé ïîäàðîê30, âîåííîé
îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü öå-
ëûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, çàòðàòèòü îð-
ãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.
Íàçâàòü òàêîé ïîäõîä öåëåñîîáðàçíûì äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíî.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñîçäàþò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî ñî-
êðûòèÿ ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ ïîäàðêîâ ðàáîò-
íèêàìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé31, ÷òî íå ñïî-
ñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
ïðåäóñìîòðåííîãî Ïîëîæåíèåì î ïîëó÷å-
íèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
ðÿäà ñèñòåìíûõ íåäîðàáîòîê, à òàêæå
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ðàç-
ëè÷íûå âèäû ïðàâîîòíîøåíèé, íî âçàè-
ìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ â
öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êà÷å-
ñòâåííîãî, ñòàáèëüíîãî è íåïðîòèâîðå÷è-
âîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

23 Ïóíêòîì 13 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ ïðåäóñìîòðåíî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ðàáîòíèêà âîåííîé îðãàíèçàöèè
íà âûêóï ñäàííîãî èì ïîäàðêà, íå îáóñëîâëåííîå íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð.

24 Â ñðîê íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñäà÷è ïîäàðêà.
25 Äàííûé âûâîä âûòåêàåò èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ï. 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ.
26 Ïóíêòîì 15 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ïî ðåàëèçàöèè ïîäàðêîâ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäå-

íèÿ òîðãîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
27 Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàòðàòíîñòü óñëóã ïî îöåíêå ñòîèìîñòè ïîäàðêà, êîòîðóþ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñóáúåêòû îöå-

íî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 èþëÿ
1998 ã. ¹ 135-ÔÇ, è íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð ïî îïðåäåëåíèþ êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé óêàçàííûõ
óñëóã, ÷òî çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ.

28 Ðàáîòíèê ïîñëå ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ îòêàçàëñÿ îò âûêóïà ïîäàðêà.
29 Äàííûé âûâîä âûòåêàåò èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ï. 17 Ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè è ñäà÷å ïîäàðêîâ.
30 Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàáîòíèêîì âîåííîé îðãàíèçàöèè çàÿâëåíèÿ î åãî âûêóïå.
31 Ñîêðûòèå ôàêòà ïîëó÷åíèÿ ïîäàðêîâ ðàáîòíèêàìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé è âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîîòâåòñòâåííî.
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Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Óêà-
çå «Î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè âî-
åííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 604 ïðåäïèñàë Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü â
2012 ã. âíåñåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòè-
æà è ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó, ïðåäóñìîòðåâ ïðè ýòîì, â ÷à-
ñòíîñòè:

– ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì, ïðîøåä-
øèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, äîïîë-
íèòåëüíûõ ëüãîò ïðè ïîñòóïëåíèè â âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ èìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâêè äëÿ ñäà-
÷è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ;

– ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ âûïóñêíèêàì
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðîøåäøèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, íà îáó÷åíèå â
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ áèçíåñ-øêîëàõ;

– ïðåäîñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ãðàæäà-
íàì, ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à òàêæå ïðè âêëþ÷å-
íèè èõ â ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.

Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-
ÔÇ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 185-ÔÇ áûëè ïðè-
çíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó àáç. 2 è 3 ï. 5 ñò.
19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», êîòîðûìè ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü, ÷òî:

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì
íà ïîñòóïëåíèå äëÿ îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992
ã. ¹ 3266-I, â èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íà
ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæ-
áû è ïîñòóïàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî
ðåêîìåíäàöèÿì êîìàíäèðîâ, ïîëüçóþòñÿ
ïðàâîì âíåêîíêóðñíîãî çà÷èñëåíèÿ ïðè
óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïè-
òåëüíûõ èñïûòàíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíå, ïðîøåäøèå
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ïîñòóïàþ-
ùèå íà îáó÷åíèå ïî ðåêîìåíäàöèÿì êîìàí-
äèðîâ, âûäàâàåìûì ãðàæäàíàì â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Î ÍÎÂÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ ÂÛÄÀ×È
ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÏÐÎØÅÄØÈÌ ÂÎÅÍÍÓÞ

ÑËÓÆÁÓ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ,
ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÉ ÄËß ÏÎËÓ×ÅÍÈß

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
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ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, èìåþò ïðàâî íà ïðèåì íà ïîäãîòîâè-
òåëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ íà îáó÷åíèå çà ñ÷åò áþ-
äæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà1. Óêàçàííûå ëèöà ïðèíèìàþòñÿ íà
ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðè íàëè÷èè ó
íèõ ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, ïðåäóñìîòðåííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âû-
ðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ.

Îáó÷åíèå òàêèõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â ñëó÷àå, åñëè îíè îáó÷àþòñÿ íà
óêàçàííûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ
âïåðâûå. Ïîðÿäîê îòáîðà ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íà ïîäãîòîâè-
òåëüíûõ îòäåëåíèÿõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ îáó÷åíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ïðåäóñìàòðè-
âàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîðÿäêîì ïå-
ðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Îáó÷àþùèìñÿ íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ îò-
äåëåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
äàíèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ ñòèïåíäèÿ2. Ãðàæäà-

íå, ïðîøåäøèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó è ïîëó÷èâøèå ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêî-
ìåíäàöèè, îáëàäàþò ïðåèìóùåñòâåííûì
ïðàâîì çà÷èñëåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíóþ îð-
ãàíèçàöèþ íà îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì áà-
êàëàâðèàòà è ïðîãðàììàì ñïåöèàëèòåòà
ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ èìè
âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé è ïðè ïðî÷èõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ3.

Âî èñïîëíåíèå ïîäï. 9 ÷. 7 ñò. 71 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âû-
äà÷è ãðàæäàíàì, ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïðèåìà íà
ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà îáó÷åíèå çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà» îò 3 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 6334,
êîòîðûì óòâåðæäåí ñîîòâåòñòâóþùèé Ïî-
ðÿäîê. Ðåêîìåíäàöèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ êîìàíäè-
ðîì âîèíñêîé ÷àñòè (ñîåäèíåíèÿ) ïî ðåêî-
ìåíäóåìîìó îáðàçöó ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ
ê Ïîðÿäêó. Â âîåííîì áèëåòå ãðàæäàíèíó â
ðàçäåëå «Îñîáûå îòìåòêè» ïðîèçâîäèòñÿ
çàïèñü ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Âûäàíà
ðåêîìåíäàöèÿ äëÿ ïðèåìà íà ïîäãîòîâèòåëü-
íûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ íà îáó÷åíèå çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà».
Çàïèñü çàâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà
øòàáà âîèíñêîé ÷àñòè (ñîåäèíåíèÿ) è ïå÷à-
òüþ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Ðåêîìåíäàöèÿ âûäàåòñÿ ãðàæäàíèíó â
äåíü èñêëþ÷åíèÿ åãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè îäíîâðåìåííî ñ
äðóãèìè äîêóìåíòàìè. Ïîâòîðíàÿ âûäà÷à
ðåêîìåíäàöèè íå ïðîèçâîäèòñÿ. Ðåêîìåíäà-
öèÿ íå âûäàåòñÿ ãðàæäàíàì: èìåþùèì êî
äíþ óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íåñíÿ-
òîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå çà ñîâåðøå-

1 Ïîäïóíêò 9 ÷. 7 ñò. 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ.
2 ×àñòü 8 ñò. 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
3 ×àñòü 9 ñò. 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
4 Äàííûì ïðèêàçîì ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûäà÷è âîåííîñëó-

æàùèì, óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, ðåêîìåíäàöèé íà âíåêîíêóðñíîå çà÷èñëåíèå â
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» 1999 ã. ¹ 20.
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íèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îáúÿâëåí-
íîå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; ïðèâëåêàâ-
øèìñÿ âî âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïðè èñïîë-

íåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; îò÷èñëåííûì
èç îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü è
(èëè) íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ.

5 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðåñòèæ è ïðèâëåêàòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû áåñïëàòíûìè íå áûâàþò // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 8.

Îäíàêî, êàê ïðàâèëüíî îòìåòèë ïðîôåñ-
ñîð Â.Ì. Êîðÿêèí, «äëÿ ãðàæäàí, ïðîøåä-
øèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âàæíî íå
ïðîñòî íà ëüãîòíîé îñíîâå (â ïðåèìóùåñò-
âåííîì ïîðÿäêå, âíå êîíêóðñà èëè áåç âñòó-
ïèòåëüíûõ èñïûòàíèé) ïîñòóïèòü â îáðàçî-
âàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, íî è, ãëàâíîå, ïîëó-
÷èòü ïðàâî íà îáó÷åíèå íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå, áåç âçèìàíèÿ ñ íèõ ïëàòû çà îáó÷åíèå.
Áîëüøèíñòâî æå ðîññèéñêèõ âóçîâ, êàê èç-
âåñòíî, ðåàëèçóþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû íà ïëàòíîé îñíîâå. Ïðè ýòîì, ÷èñ-
ëî òàê íàçûâàåìûõ áþäæåòíûõ ìåñò ãîä îò
ãîäà ñîêðàùàåòñÿ, à ÷èñëî ëüãîòíèêîâ (äåòè-
ñèðîòû, äåòè-èíâàëèäû, îäàðåííûå äåòè, ïî-
áåäèòåëè âñåâîçìîæíûõ îëèìïèàä, âåòåðà-

íû áîåâûõ äåéñòâèé è äð.) íåóêëîííî ðàñ-
òåò»5. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ äîñòóï-
íîñòè áåñïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â
Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çíà-
÷èìîñòü ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàí, ïðî-
øåäøèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ êàê ïðàâîâîãî ñòèìóëà, íà-
ïðàâëåííîãî íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïîâûøå-
íèþ ïðåñòèæà è ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó, áóäåò âîçðàñòàòü, è
áîëüøîå çíà÷åíèå â äàííîé ñôåðå îòíîøå-
íèé èìåëî áû ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè ãðàæäàíàì, ïðîøåäøèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðàâà íà ïîëó÷åíèå áåñ-
ïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáðàçåö ðåêîìåíäàöèè:

Óãëîâîé øòàìï
âîèíñêîé ÷àñòè
(ñîåäèíåíèÿ)

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈß

__________________________________________________________, 19__ ãîäà ðîæäåíèÿ,
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ïðîõîäèë âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
____________________ 20__ ã. ïî _____________________ 20__ ã.

        (ìåñÿö) (ìåñÿö)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 7 ñòàòüè 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè” ________________________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ ïðèåìà íà ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà îáó÷åíèå çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Êîìàíäèð âîéñêîâîé ÷àñòè 00000

Ìåñòî _________________________________________________
ïå÷àòè (ïîäïèñü, èíèöèàë èìåíè, ôàìèëèÿ)



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”201438

                                   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Åùå â 2010 ã. ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíè-
åì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ10-56 áûëî
îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèå
Àðòåìîâà H.Í. îá îñïàðèâàíèè ï. 1 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1093 è ï. 2
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911.

Ïðè ýòîì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî ïðè èçìåíåíèè ðåäàêöèè ï. 1 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1093 Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îï-
ðåäåëåí ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âî-
åííàÿ ñëóæáà, ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû ëèöàì â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ íîâîé ðåäàêöèè ïðîòèâîðå÷à-
ùåé çàêîíó, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ îðãàíó, èçäàâøåìó â ïðåäå-
ëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò, âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
â ýòîò àêò ëèáî îòìåíèòü åãî. Êðîìå òîãî,
ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óêàçàííûõ ðàñõîäîâ
íå áûë îïðåäåëåí è â ïðåæíåé ðåäàêöèè
äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ. Ôîðìóëèðîâîê è
ïðåäïèñàíèé, íåïîñðåäñòâåííî îãðàíè÷èâà-
þùèõ ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 16 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðà-
âî óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû îôèöåðîâ

íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îñïàðèâàåìûå ïðàâîâûå íîðìû íå ñîäåð-
æàò1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíå, óâîëåííûå
ñ âîåííîé ñëóæáû, íóæäàþùèåñÿ â îêàçà-
íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (çà èñêëþ÷åíè-
åì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ýêñòðåííîé è íå-
îòëîæíîé ôîðìå), íå âõîäÿùåé â òåððèòî-
ðèàëüíóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííî-ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëå-
íèé â íèõ ëèáî ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ îáðàùàþòñÿ â òåððèòîðè-
àëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì îíè ñîñòîÿò
íà ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, äëÿ ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ïðàâà íà áåñïëàòíîå îêàçàíèå ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè.

Ïðè îáðàùåíèè â ó÷ðåæäåíèå çäðàâîî-
õðàíåíèÿ ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà, âûäàí-
íàÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì îí ñîñòîèò íà ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè, ïîäòâåðæäàþùàÿ ïðàâî íà áåñïëàòíîå
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â òå÷åíèå
ïÿòè ñóòîê ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòàöèîíàðíî-
ãî èëè àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ ëèáî îáñëå-
äîâàíèÿ (îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ) âîåííîñëó-
æàùåãî èëè ñîòðóäíèêà, à òàêæå ãðàæäàíè-
íà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, îôîðì-

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ,
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅÌ

ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ ÎÁ ÎÊÀÇÀÍÈÈ
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ, ÓÂÎËÅÍÍÛÌ Ñ ÂÎÅÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ ÂÊÃÏÈ10-56.
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ëÿåò âûïèñêó èç ìåäèöèíñêîé êàðòû ñòàöè-
îíàðíîãî (àìáóëàòîðíîãî) áîëüíîãî, ñ÷åò-
ôàêòóðó çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ îá
îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íàïðàâ-
ëÿåò èõ â ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëü-
íûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí äîãî-
âîð îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ
óêàçàíèåì áàíêîâñêèõ ðåêâèçèòîâ ýòîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è åãî ïî÷òîâîãî àäðåñà. Óêàçàí-
íûå äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ îäèí ðàç â
ìåñÿö çà âñåõ ïðîëå÷åííûõ â ýòîò ïåðèîä
âîåííîñëóæàùèõ èëè ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íå
ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà
îò÷åòíûì.

Îäíîâðåìåííî ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ èíôîðìèðóåò òåððèòîðèàëüíûé ôîíä
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
î ôàêòå ëå÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèè óêàçàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ èëè ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è î
âîçìåùåíèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå
âîåííîñëóæàùèì èëè ñîòðóäíèêàì, à òàê-
æå ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî-
îòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ýòè öåëè2.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹
1093 îïðåäåëåíî: îêàçûâàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ñîäåðæàíèå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ

ñëóæáà, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå
èçãîòîâëåíèå è ðåìîíò çóáíûõ ïðîòåçîâ (çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîòåçîâ èç äðàãîöåííûõ ìå-
òàëëîâ è äðóãèõ äîðîãîñòîÿùèõ ìàòåðèà-
ëîâ), îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè, èçäåëèÿìè
ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ðåöåïòàì, âû-
äàííûì âðà÷àìè ìåäèöèíñêèõ, âîåííî-ìå-
äèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ÷àñòåé è ó÷ðåæ-
äåíèé (äàëåå – âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ) Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
áåñïëàòíî: îôèöåðàì, ïðàïîðùèêàì è ìè-
÷ìàíàì, óêàçàííûì â àáç. 1 ï. 5 ñò. 16 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (äàëåå – ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû).

Ïðè îòñóòñòâèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, âî-
åííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòäåëåíèé â íèõ ëèáî ñïåöè-
àëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à
òàêæå â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ (äàëåå – ó÷ðåæäåíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ) ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ íà
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óêàçàííûì
ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà3.

Ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëó-
æàùèì è ñîòðóäíèêàì, à òàêæå ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, âîçìåùàþò-
ñÿ âîåííûì îêðóãîì, ðåãèîíàëüíûì êîìàí-

2 Ïóíêòû 2 è 3 Ïðàâèë âîçìåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçà-
íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû, ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òàìîæåííûõ
îðãàíîâ è ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, à òàêæå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âûïëàò íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, à òàêæå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû»  îò 31
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911.

3 Ïóíêò 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûì ëå÷åíèåì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèåé âîåííîñëóæàùèõ»  îò 26 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1093.
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äîâàíèåì âíóòðåííèõ âîéñê, òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîõîäÿò
âîåííóþ ñëóæáó (ñëóæáó) âîåííîñëóæàùèå
è ñîòðóäíèêè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðî-
æèâàþò ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû (äàëåå – òåððèòîðèàëüíûé îðãàí
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè), ïî òàðèôàì, äåéñòâóþùèì íà òåððè-
òîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ) íà ìîìåíò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, çà-
êëþ÷åííûì ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì îðãà-
íîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ áåçî-
ïàñíîñòè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è äð.) è
ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ4.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èç ïðèâåäåí-
íûõ íîðì î÷åâèäíî ñëåäóåò, ÷òî îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàñõîäû íà îêàçàíèå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êîìïåíñèðóþòñÿ îð-
ãàíèçàöèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à íå ëè÷íî ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ
âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå èìåþùèì
ïðàâî íà áåñïëàòíîå çóáîïðîòåçèðîâàíèå,
íåðåäêî âîçíèêàþò ñóäåáíûå ñïîðû.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Âîëîãîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàñ-
ñìîòðåâ 26 èþëÿ 2013 ã. â îòêðûòîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 33-3387/
2013 ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ñ. íà ðåøå-
íèå ×åðåïîâåöêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 29
ìàÿ 2013 ã., êîòîðûì èñêîâûå òðåáîâàíèÿ
Ñ. îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ, óñòàíî-
âèëà ñëåäóþùåå. Ñ. ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîíåðîì
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñ âîåííîé ñëóæáû áûë óâîëåí â ñâÿ-
çè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðè-
ÿòèÿìè. Ìåæäó Ñ. è ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæ-
äåíèåì çàêëþ÷åí äîãîâîð î âîçìåçäíîì
îêàçàíèè ïëàòíûõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñ-
ëóã, âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî Ñ. áûëè îêà-
çàíû óñëóãè ïî çóáîïðîòåçèðîâàíèþ íà ñî-

îòâåòñòâóþùóþ ñóììó, êîòîðûå Ñ. îïëàòèë
â ïîëíîì îáúåìå è îáðàòèëñÿ â âîåííûé
êîìèññàðèàò Âîëîãîäñêîé îáëàñòè î êîì-
ïåíñàöèè åìó ýòèõ âûïëàò.

Â îòâåòå îò 21 ìàðòà 2013 ã. íà çàÿâëåíèå
Ñ. âîåííûé êîìèññàð Âîëîãîäñêîé îáëàñ-
òè óêàçàë íà òî, ÷òî óñëóãè ïî çóáîïðîòå-
çèðîâàíèþ îêàçûâàþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïåíñèîíåðà íà îñíîâàíèè äîãîâîðà,
çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæ-
äåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé
ñëóæáîé Çàïàäíîãî âîåííîãî îêðóãà. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé äîãîâîð íå çàêëþ÷åí,
ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ çàòðàò ïî çóáîïðîòå-
çèðîâàíèþ ñàìîìó ïåíñèîíåðó çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðå-
äóñìîòðåí, äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ýòè öåëè
âîåííîìó êîìèññàðèàòó íå âûäåëÿþòñÿ, è
â âûïëàòå Ñ. óêàçàííûõ ñðåäñòâ áûëî îò-
êàçàíî.

5 àïðåëÿ 2013 ã. Ñ. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñ-
êîì ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âçûñêàíèè ðàñõîäîâ íà
èçãîòîâëåíèå çóáíûõ ïðîòåçîâ â ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñóììå. Â îáîñíîâàíèå èñêà óêàçàë,
÷òî íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
îòñóòñòâóþò âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êî-
òîðûõ åìó ìîãëè áûòü áåñïëàòíî îêàçàíû
óñëóãè ïî çóáîïðîòåçèðîâàíèþ. Ïîëàãàë,
÷òî âîåííûì êîìèññàðèàòîì, â íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, íå èñïîëíåíà äîëæíûì îáðàçîì îáÿçàí-
íîñòü ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà â öåëÿõ ïî-
ëó÷åíèÿ ïåíñèîíåðàìè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìûõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ìåñòó èõ ïðîæèâà-
íèÿ. Â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè Ñ. îáðàòèëñÿ â ÷àñòíîå ìåäèöèíñêîå
ó÷ðåæäåíèå è çà ñâîé ñ÷åò îñóùåñòâèë çó-
áîïðîòåçèðîâàíèå. Ïîëàãàåò, ÷òî íåçàêîí-
íûì îòêàçîì â êîìïåíñàöèè óêàçàííûõ ðàñ-
õîäîâ åìó ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà – âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè èñêîâûå òðåáîâàíèÿ íå ïðè-

4 Ïóíêò 2 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911.
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çíàëà, ïîÿñíèëà, ÷òî ìåäèöèíñêîå îáåñïå-
÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ Çàïàäíûì âîåííûì
îêðóãîì. Ñóäîì ïðèíÿòî ïðèâåäåííîå âûøå
ðåøåíèå. Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå èñòåö
ïðîñèò îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïî ìîòèâó íàðó-
øåíèÿ ñóäîì íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà,
íåïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà. Â îáîñíîâà-
íèå ïðèâîäèò ïðåæíèå äîâîäû, óêàçûâàÿ íà
îáúåêòèâíóþ íåâîçìîæíîñòü Ñ. îñóùåñò-
âèòü çóáîïðîòåçèðîâàíèå áåñïëàòíî.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ, ïðîâåðèâ çàêîííîñòü
è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèÿ ñóäà, îáñóäèâ
äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, ïðèõîäèò
ê ñëåäóþùåìó.

Â ñèëó ÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà
îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.
Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà,
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ
1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèå è ãðàæ-
äàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, èìå-
þò ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, â òîì ÷èñëå íà èçãîòîâëåíèå è ðåìîíò
çóáíûõ ïðîòåçîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîòåçîâ
èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðóãèõ äîðîãî-
ñòîÿùèõ ìàòåðèàëîâ), áåñïëàòíîå îáåñïå÷å-
íèå ëåêàðñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé â ìåäèöèí-
ñêèõ, âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ,
÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà (äàëåå – âîåííî-ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ).

Ïðè îòñóòñòâèè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû èëè ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòäåëåíèé â íèõ ëèáî ñïåöè-
àëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à
òàêæå â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàñõîäû óêàçàííûì ó÷-
ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îêàçàíèþ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæàùèì è
ãðàæäàíàì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû,
âîçìåùàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî àáç. 1 ï. 5 ñò. 16 âûøåíàçâàí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðàâà è ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, óêàçàííûå â ïï. 2 – 4 íàçâàííîé ñòà-
òüè, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îôèöåðîâ, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âî-
åííîé ñëóæáû êîòîðûõ â ëüãîòíîì èñ÷èñ-
ëåíèè ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, à ïðè îá-
ùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû
25 ëåò è áîëåå âíå çàâèñèìîñòè îò îñíîâà-
íèÿ óâîëüíåíèÿ è íà ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàê-
æå íà ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå.

Âûøåïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î
íàëè÷èè ó èñòöà ïðàâà íà áåñïëàòíóþ ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå íà èçãî-
òîâëåíèå çóáíûõ ïðîòåçîâ (çà èñêëþ÷åíè-
åì ïðîòåçîâ èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è
äðóãèõ äîðîãîñòîÿùèõ ìàòåðèàëîâ). 26 ñåí-
òÿáðÿ 1994 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 1093
«Î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îòäûõîì
âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, à òàêæå ìåäèêî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèåé âîåííî-
ñëóæàùèõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îôè-
öåðàì, ïðàïîðùèêàì è ìè÷ìàíàì, óêàçàí-
íûì â àáç. 1 ï. 5 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ìåäèöèí-
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ñêàÿ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå èçãîòîâëåíèå è
ðåìîíò çóáíûõ ïðîòåçîâ (çà èñêëþ÷åíèåì
ïðîòåçîâ èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðó-
ãèõ äîðîãîñòîÿùèõ ìàòåðèàëîâ), îêàçûâà-
åòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðè îòñóòñòâèè ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæ-
áû èëè ìåñòó æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ
èëè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû,
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòäåëåíèé â íèõ ëèáî ñïåöè-
àëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à
òàêæå â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ
íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óêàçàí-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

31 äåêàáðÿ 2004 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 911, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà
âîçìåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàí-
íûì íà âîåííûå ñáîðû, ñîòðóäíèêàì îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ
è ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäå-
ðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, à òàêæå îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû (ïðèìåíÿåìûå â îòíîøå-
íèè àíàëîãè÷íîé êàòåãîðèè ëèö).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ïðàâèëàìè
ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëó-
æàùèì è ñîòðóäíèêàì, à òàêæå ãðàæäàíàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, âîçìåùàþò-
ñÿ âîåííûì îêðóãîì, ðåãèîíàëüíûì êîìàí-
äîâàíèåì âíóòðåííèõ âîéñê, òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîõîäÿò
âîåííóþ ñëóæáó (ñëóæáó) âîåííîñëóæàùèå
è ñîòðóäíèêè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðî-
æèâàþò ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïî òàðèôàì, äåéñòâóþùèì íà òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ó÷ðåæäåíèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ) íà ìîìåíò îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì,
çàêëþ÷åííûì ìåæäó òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ
áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
äð.) è ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû,
íóæäàþùèåñÿ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè (çà èñêëþ÷åíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â ýêñòðåííîé è íåîòëîæíîé ôîðìå), íå
âõîäÿùåé â òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èëè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòäåëåíèé â íèõ ëèáî ñïåöè-
àëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ îáðà-
ùàþòñÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðîì îíè ñîñòîÿò íà ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè, äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà áåñ-
ïëàòíîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
Ïðè îáðàùåíèè â ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ãðàæäàíèíîì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ïðåäúÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà, âûäàííàÿ
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì
îí ñîñòîèò íà ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè,
ïîäòâåðæäàþùàÿ ïðàâî íà áåñïëàòíîå îêà-
çàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ðàçðåøàÿ ñïîð, ñóä óñòàíîâèë, ÷òî Ñ. â
ìåäèöèíñêóþ ñëóæáó Çàïàäíîãî âîåííîãî
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îêðóãà ïî âîïðîñàì ïðîòåçèðîâàíèÿ è îï-
ëàòû ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè, â ñôåðó äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðîãî îíè âõîäÿò, íå îáðàùàëñÿ,
ìåäèöèíñêàÿ ñëóæáà Çàïàäíîãî âîåííîãî
îêðóãà ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà íå çà-
êëþ÷àëà, íàïðàâëåíèå íà ëå÷åíèå â äàííîå
ó÷ðåæäåíèå ñîãëàñîâàíî íå áûëî. Äîêàçà-
òåëüñòâ òîãî, ÷òî óêàçàííîå ìåäèöèíñêîå
ó÷ðåæäåíèå âõîäèò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàê-
æå, ÷òî â óêàçàííîå ó÷ðåæäåíèå èñòåö áûë
íàïðàâëåí óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ñ. ïðåäñòàâëåíî íå áûëî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûì âûøå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì âîåííûé êîìèññàðèàò íå ðàç-
ðåøàåò âîïðîñû ïî âîçìåùåíèþ çàòðàò íà
ïðîòåçèðîâàíèå çóáîâ. Îòêàçûâàÿ â óäîâëå-
òâîðåíèè òðåáîâàíèé, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðàâîìåðíî è îáîñíîâàííî ðóêîâîäñòâîâàë-
ñÿ ïðèâåäåííûìè âûøå íîðìàìè ìàòåðèàëü-
íîãî ïðàâà è ïðèøåë ê ïðàâèëüíîìó âûâîäó
î íåñîáëþäåíèè ãð. Ñ. ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ çà
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ïðè óêà-
çàííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâîâûå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ âîçëîæåíèÿ íà îòâåò÷èêîâ îáÿ-
çàííîñòè ïî âîçìåùåíèþ èñòöó ïîíåñåííûõ
ðàñõîäîâ ïî èçãîòîâëåíèþ çóáíûõ ïðîòåçîâ
îòñóòñòâóþò. Êðîìå òîãî, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ó÷èòûâàåò òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþ-
ùèìè ñïîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå, íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà âûïëàòà êîìïåíñàöèè â ñ÷åò âîçìå-
ùåíèÿ çàòðàò íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íåïî-
ñðåäñòâåííî ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ïîíåñøåìó
äàííûå çàòðàòû.

Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, ñóäîì îïðåäåëåíû ïðàâèëü-
íî, âûâîäû ñóäà ñîîòâåòñòâóþò èçëîæåí-
íûì â ðåøåíèè îáñòîÿòåëüñòâàì, äîêàçà-
òåëüñòâà òðåáîâàíèé èñòåö ñóäó íå ïðåäñòà-
âèë, íàðóøåíèé èëè íåïðàâèëüíîãî ïðèìå-
íåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî èëè ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà íå óñòàíîâëåíî, ðåøåíèå
ñóäà ñëåäóåò ïðèçíàòü çàêîííûì è îáîñíî-
âàííûì. Äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû
áûëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñóäà ïåðâîé

èíñòàíöèè, èì äàíà íàäëåæàùàÿ ïðàâîâàÿ
îöåíêà, íîâûõ äîâîäîâ îíà íå ñîäåðæèò,
ïîýòîìó ïî èçëîæåííûì âûøå îñíîâàíèÿì
æàëîáà óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîäëåæèò. Ðó-
êîâîäñòâóÿñü ñò. 328 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îïðåäåëèëà: ðåøåíèå
×åðåïîâåöêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 29 ìàÿ
2013 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, àïåëëÿöè-
îííóþ æàëîáó ïðåäñòàâèòåëÿ Ñ. – áåç óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ5.

Â çàêëþ÷åíèå îáðàòèì âíèìàíèå ÷èòàòå-
ëåé æóðíàëà íà òî, ÷òî â ñâîåé æàëîáå â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãðàæäàíèí Ð. óæå ïûòàëñÿ îñïîðèòü
êîíñòèòóöèîííîñòü ï. 2 ñò. 16 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, ï. 5 Ïðàâèë îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ) ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ì×Ñ Ðîññèè), óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ëèöàì íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíîé ôåëüäúå-
ãåðñêîé ñâÿçè è ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
Ì×Ñ Ðîññèè, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà
ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, óâîëåí-
íûì ñî ñëóæáû, ëèöàì, óâîëåííûì ñî ñëóæ-
áû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïî-
ëèöèè, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911, ï. 5 Ïðàâèë âîç-
ìåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, ïðèçâàí-
íûì íà âîåííûå ñáîðû, ñîòðóäíèêàì îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

5 URL: http://oblsud.vld.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=611914&result=1&delo_id=5
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ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, òàìîæåííûõ îðãàíîâ
è ëèöàì íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ôåäå-
ðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè, à òàêæå îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 911.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ – ïåíñèîíåðà Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâøåãî ñëóæáó âî âíó-
òðåííèõ âîéñêàõ è â íîÿáðå 2011 ã. îáðà-
ùàâøåãîñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïî
èçãîòîâëåíèþ çóáíûõ ïðîòåçîâ â ìåäèöèí-
ñêóþ îðãàíèçàöèþ, íå ÿâëÿþùóþñÿ âåäîì-
ñòâåííîé, îñïàðèâàåìûå íîðìû ïðîòèâîðå-

÷àò ñò. 41 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàþò âîç-
ìîæíîñòü êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îêàçà-
íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîåííîñëóæà-
ùèì, à òàêæå – ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé,
ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 5 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», – ëè-
öàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, òîëüêî
óêàçàííûì â íåé ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì, íî íå ñàìèì ïàöèåíòàì.

Îñïàðèâàåìûå íîðìû áûëè ïðèìåíåíû â
äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.
Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, óñòàíîâèë, ÷òî îñïàðèâàåìûå Ð. íîð-
ìû íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøà-
þùèå åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà â óêàçàí-
íîì â æàëîáå àñïåêòå6.

6 Áîëåå ïîäðîáíî ñì. îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1871-Î.

Èíôîðìàöèÿ
Â Ìîñêâå âûíåñåí ïåðâûé ïðèãîâîð ïî óãîëîâíîìó äåëó î õèùåíèÿõ â ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ»
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå Ãëàâíûì âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà áûâøåìó ãåíå-
ðàëüíîìó äèðåêòîðó ÎÎÎ «Öåíòð ïðàâîâîé ïîääåðæêè «Ýêñïåðò» (äàëåå – ÎÎÎ «ÖÏÏ «Ýêñïåðò»; â ïîñëåäó-
þùåì ïåðåèìåíîâàííîå â ÎÎÎ «Ïðàâîâîé öåíòð», à çàòåì – â ÎÎÎ «Ìèðà») Á. Îíà ïðèçíàíà âèíîâíîé â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå â îñîáî êðóï-
íîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåæäó ÎÀÎ «Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáóñòðîéñòâà âîéñê» (äàëåå – ÎÀÎ «ÃÓÎÂ»),
âõîäÿùèì â ñòðóêòóðó ÎÀÎ «Îáîðîíñåðâèñ», è ÎÎÎ «ÖÏÏ «Ýêñïåðò» çàêëþ÷åí àãåíòñêèé äîãîâîð, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñëåäíåå îáÿçàëîñü âûïîëíÿòü äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ïî ïðîäà-
æå äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ôèëèàëîâ ÎÀÎ «ÃÓÎÂ». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÎÎÎ «ÖÏÏ «Ýêñ-
ïåðò» àãåíòñêèå óñëóãè â äåéñòâèòåëüíîñòè íå îêàçûâàëî, çà ïîëòîðà ãîäà íà ñ÷åòà óêàçàííîé îðãàíèçàöèè â
êà÷åñòâå àãåíòñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïåðå÷èñëåíî ñâûøå 123,5 ìèëëèîíà ðóáëåé, êîòîðûå áûëè ïîõèùåíû.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Á. ïîëíîñòüþ ïðèçíàëà âèíó â èíêðèìèíèðóåìîì åé äåÿíèè, çàêëþ÷èëà
äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñî ñëåäñòâèåì, ñïîñîáñòâîâàëà ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, èçîá-
ëè÷åíèþ è óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå íà÷àëà âîçìåùàòü óùåðá,
ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì.

Òàãàíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû íàçíà÷èë Á. íàêàçàíèå â âèäå 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ñîäåðæàíèåì â
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 800 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ ðÿäà ôèãóðàíòîâ òàê íàçû-
âàåìîãî óãîëîâíîãî äåëà «Îáîðîíñåðâèñà» îá îòñóòñòâèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â èõ äåéñòâèÿõ, îáâèíÿåìàÿ
ïðèçíàëà ñâîþ âèíó â ïîëíîì îáúåìå è, áîëåå òîãî, äàëà èñ÷åðïûâàþùèå è ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå
è íà ãëàâíóþ ñîó÷àñòíèöó Â. ×òî êàñàåòñÿ âûíåñåííîãî ïðèãîâîðà, òî, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñóä ó÷åë ñîãëàñèå Á.
íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñëåäñòâèåì è òó ïîìîùü, êîòîðóþ îíà îêàçàëà ñëåäîâàòåëÿì â óñòàíîâëåíèè ýïèçîäîâ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ ñîó÷àñòíèêîâ. Ëèöà, çàêëþ÷èâøèå äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå è
îêàçàâøèå ñëåäñòâèþ ïîìîùü â ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà, èìåþò ïðàâî íà ãîðàçäî ìåíüøèé ðàçìåð
íàêàçàíèÿ, êîòîðîå íå äîëæíî áûòü áîëüøå äâóõ òðåòåé ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî Óãîëîâíûì
êîäåêñîì ÐÔ çà òî èëè èíîå ïðåñòóïëåíèå. Ïðèãîâîð, âûíåñåííûé Á., ïîäòâåðäèë ïîëíîòó ñîáðàííûõ ñëåäñò-
âèåì äîêàçàòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ìíîãîýïèçîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñîó÷àñòíèêàìè, à èõ, íå
ñ÷èòàÿ Á. áûëî øåñòü ÷åëîâåê âî ãëàâå ñ Â. Íî èì, äî ñèõ ïîð òàê è íå ïðèçíàâøèì ñâîþ âèíó, ñêîðåå âñåãî óæå
íå ñòîèò æäàòü îò ñóäà ñíèñõîæäåíèÿ è òàêèõ ìÿãêèõ ïðèãîâîðîâ.
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Ðàçíîîáðàçèå ôîðì ðåàëèçàöèè æèëèù-
íûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèìè è îñîáåííîñ-
òè èõ ðåàëèçàöèè ïîðîæäàþò íåìàëî ïðî-
áëåì, òðåáóþùèõ ïðîäóìàííîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âûðàáîòêè åäè-
íîîáðàçíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Îäíîé èç
òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå
ïðàâîì.

Íå ïðåòåíäóÿ íà âûÿñíåíèå âñåõ âîçìîæ-
íûõ ñïîñîáîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé æèëèùíûõ ïðàâ
âîåííîñëóæàùèìè, îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó
îòäåëüíîãî âîïðîñà, àêòóàëüíîãî è íå îïè-
ñàííîãî íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà, – îòêàçà
âîåííîñëóæàùåãî îò ïðåäîñòàâëåííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ñóùåñòâóåò
îäíîçíà÷íîãî ïîíÿòèÿ «çëîóïîòðåáëåíèå
ïðàâîì». Ðÿä àâòîðîâ ïîëíîñòüþ îòâåðãàþò
ýòî ïîíÿòèå, ñ÷èòàÿ åãî ïðîòèâîðå÷èâûì,
ëèøåííûì âñÿêîãî ïðàâîâîãî ñìûñëà, ïî-
ñêîëüêó îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íå ìîæåò áûòü
ïðîòèâîïðàâíûì. Ñìûñë äàííîé ïîçèöèè
ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ïîñêîëüêó ëèöî â ñâî-
åì ïîâåäåíèè âûøëî çà ïðåäåëû ñîäåðæàíèÿ
ïðåäîñòàâëåííîãî åìó ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà,
ïîñòîëüêó åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü ëèöîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ñâîå ïðàâî. Â äàííîì ñëó÷àå îíî
íå çëîóïîòðåáëÿåò ñâîèì ïðàâîì, à ëèøü
äåéñòâóåò ïðîòèâîïðàâíî1.

Òåì íå ìåíåå, æèëüå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
áàçîâûõ æèçíåííûõ áëàã äëÿ ëþáîãî ÷åëî-
âåêà. Îñîáåííî ýòîò âîïðîñ àêòóàëåí äëÿ
òåõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïðîõîäÿò
ñëóæáó â ðàñïîðÿæåíèè êîìàíäèðîâ (íà-
÷àëüíèêîâ) è íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ñ âî-
åííîé ñëóæáû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíîé èç
îñíîâíûõ ïðè÷èí íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ
ïðàâ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ðåãèîíàõ, íå
âîñòðåáîâàííûõ óâîëüíÿåìûìè âîåííîñëó-
æàùèìè â êà÷åñòâå èçáðàííîãî ïîñòîÿííî-
ãî ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ñ ïîòðåáèòåëüñêè-
ìè êà÷åñòâàìè íèæå òèïîâûõ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ãî-
ñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì
ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè âû-
äåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ ïðèîáðå-
òåíèå â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñêàçàíî â ï. 19 ñò. 15 íàçâàííîãî Çà-
êîíà, âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè-
çíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùå-

ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÎÒÊÀÇ ÎÒ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÍÎÃÎ
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß:

ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ ÈËÈ ÇÀÊÎÍÍÎÅ
ÏÐÀÂÎ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ

Â.Â. Êàëàøíèêîâ, íà÷àëüíèê ó÷åáíîé ÷àñòè - çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà âîåííîé
êàôåäðû ïðè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

1 Àãàðêîâ Ì.Ì. Ïðîáëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå // Èçâåñòèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ. Îòäåëåíèå ýêîíîìèêè è
ïðàâà. 1946. ¹ 6. Ñ. 427; Ñàìîéëîâà Ì.Â. Ïðàâî ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí ÑÑÑÐ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. íàóê. Ë., 1965. Ñòð. 11.

2 Ñïðàâêà î ðàññìîòðåíèè âîåííûìè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ æèëèùíûì îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 6. Ñ. 33 – 58.
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íèÿõ, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé
ñëóæáû, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ôåäåðàëü-
íîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, îòêàçàâøèìñÿ îò ïðåä-
ëîæåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëî-
æåííîãî ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, êîòîðîå ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå èçúÿâèâøèì æåëàíèå èçìåíèòü ðà-
íåå èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ.

Ñîãëàñíî ï. 5 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê ïðèêàçó
Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011
ã. ¹ 512» îò 13 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1850 òðå-
áîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû), íå îáîñíîâàí-
íûå íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, î ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ
â êîíêðåòíîì ìåñòå, äîìå, íà ýòàæå, ïî êîí-
êðåòíîìó àäðåñó, ñ îïðåäåëåííûì êîëè÷å-
ñòâîì êîìíàò, îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà
æèëûõ ïîìåùåíèé, óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîä-
ëåæàò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì ïðèêà-
çîì ïðè íåñîãëàñèè âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû) ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé îíè â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñ äàòû ïî-
ëó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ íàïðàâëÿþò â óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí (ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà) îòêàç îò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ðàñïðåäåëåííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé, îôîðìëåííûé â êîðåøêå ê èçâåùå-
íèþ.

Â ñëó÷àå íå ïîñòóïëåíèÿ îò âîåííîñëóæà-
ùèõ (ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû), êîòîðûì íàïðàâëåíû èçâåùåíèÿ, ñî-
ãëàñèÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðàñïðåäåëåííûõ
æèëûõ ïîìåùåíèé â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñ
äàòû ïîñòóïëåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
óâåäîìëåíèÿ î âðó÷åíèè èçâåùåíèé âîåí-
íîñëóæàùèì (ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âî-
åííîé ñëóæáû) óêàçàííûå æèëûå ïîìåùå-

íèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó äðóãèìè âîåí-
íîñëóæàùèìè (ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè ñ
âîåííîé ñëóæáû), ïðèíÿòûìè íà ó÷åò.

Â ïðîåêòå ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé
ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ðåêî-
ìåíäóåòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäîâ íà òî,
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî óñëîâèé, ïîç-
âîëÿþùèõ âîåííîñëóæàùåìó (ãðàæäàíèíó,
óâîëåííîìó ñ âîåííîé ñëóæáû) ïðåäúÿâëÿòü
äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäîñòàâëÿ-
åìîìó åìó áëàãîóñòðîåííîìó æèëîìó ïî-
ìåùåíèþ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ëèáî ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, à îòêàç îò
òàêîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî ìîòèâàì îò-
ñóòñòâèÿ ïðàâà âûáîðà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ ñóäîì íåîáîñíîâàí-
íûì.

Â ñëó÷àå åñëè âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿ-
ùèé âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïî-
ðÿäêå äî ïîëó÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ,
íåîáîñíîâàííî îòêàçûâàåòñÿ îò ïðåäîñòàâ-
ëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî óêàçàííûì
ìîòèâàì, äåéñòâèÿ òàêîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïðàâîì. Â ýòîì ñëó÷àå ïîñëåäóþùåå
óâîëüíåíèå âîåííîñëóæàùåãî ñ îñòàâëåíè-
åì íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðàâîìåðíûì.

18 ôåâðàëÿ 2014 ã. â ã. Ìîñêâå íà Ãîãî-
ëåâñêîì áóëüâàðå ñîñòîÿëñÿ ïèêåò âîåííî-
ñëóæàùèõ ïî ïîâîäó ìíîãî÷èñëåííûõ íà-
ðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàñòðîéêîé è ýêñïëó-
àòàöèåé æèëüÿ â Ïîäìîñêîâüå. Ïî ìíåíèþ
âîåííîñëóæàùèõ, äîìà äëÿ î÷åðåäíèêîâ
ïîñòðîèëè íà òåððèòîðèè ïðîìûøëåííîé
çîíû «Ïîäðåçêîâî», íå ïðîâåäÿ ðåêóëüòè-
âàöèþ çåìåëü è íå èçìåíèâ ãðàíèöû ñàíè-
òàðíî-çàùèòíîé çîíû ðàñïîëîæåííîãî ïî-
áëèçîñòè ×åðêèçîâñêîãî ñåâåðíîãî êëàäáè-
ùà.

Â êîëëåêòèâíûì îáðàùåíèè, àäðåñîâàí-
íîì Â. Ïóòèíó, îçâó÷åííîì íà ïèêåòå, âî-
åííîñëóæàùèå îáðàòèëèñü ñ ïðîñüáîé ïðå-
êðàòèòü çàñåëåíèå ìîñêîâñêîãî ðàéîíà
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Ìîëæàíèíîâî, à òàêæå íå âåðèòü äîêëàäàì
÷èíîâíèêîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè î òîì,
÷òî âîïðîñ ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííûõ æèëü-
åì ïðàêòè÷åñêè ðåøåí, ïîñêîëüêó ýòî íå
ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïî ìíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ, êðîìå äåé-
ñòâóþùåãî ×åðêèçîâñêîãî ñåâåðíîãî êëàä-
áèùà, íà óêàçàííîé òåððèòîðèè âîîáùå íåò
íèêàêîé èíôðàñòðóêòóðû. Íà òåððèòîðèè
ïðîìûøëåííîé çîíû «Ïîäðåçêîâî» â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÑàíÏèÍîâ ðàçðå-
øåíî ñòðîèòåëüñòâî òîëüêî ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ. Ñòðîèòåëüñò-
âî æèëîãî äîìà îñóùåñòâëÿëîñü â ïðåäåëàõ
ïðèàýðîäðîìíîé òåððèòîðèè àýðîïîðòà
Øåðåìåòüåâî. Î íåîáõîäèìîñòè ýòèõ ìåð,
îòìå÷àþò àêòèâèñòû, Ìýð Ìîñêâû Ñ. Ñî-
áÿíèí åùå â ìàðòå 2011 ã. ñîîáùàë òîãäàø-
íåìó ìèíèñòðó îáîðîíû À. Ñåðäþêîâó3.

Èç ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà ñëåäóåò, ÷òî
äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè
îòêàç âîåííîñëóæàùåãî îò æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì, íåîáõîäè-
ìî èññëåäîâàòü âîïðîñ, êàêèì óñëîâèÿì
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäîñòàâëÿåìîå
æèëüå (ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ, íàëè÷èå èí-
ôðàñòðóêòóðû è ò. ä).

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 15 Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÆÊ ÐÔ)
îáúåêòîì æèëèùíûõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ æèëûå
ïîìåùåíèÿ.

Æèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíàåòñÿ èçîëè-
ðîâàííîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íå-
äâèæèìûì èìóùåñòâîì è ïðèãîäíî äëÿ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí. Òàêèì
îáðàçîì, æèëîå ïîìåùåíèå îáëàäàåò öåëûì
ðÿäîì þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ è, êðîìå
òîãî, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê
ïðèçíàíèÿ ïîìåùåíèÿ æèëûì, à òàêæå òðå-
áîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíî îòâå÷àòü æèëîå
ïîìåùåíèå.

Æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíî áûòü îáåñïå-
÷åíî èíæåíåðíûìè ñèñòåìàìè (ýëåêòðîîñ-
âåùåíèå, õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîå è ãîðÿ÷åå

âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå, îòîïëåíèå
è âåíòèëÿöèÿ, à â ãàçèôèöèðîâàííûõ ðàéî-
íàõ òàêæå è ãàçîñíàáæåíèå). Èíæåíåðíûå
ñèñòåìû (âåíòèëÿöèÿ, îòîïëåíèå, âîäîñíàá-
æåíèå, âîäîîòâåäåíèå, ëèôòû è äð.), îáî-
ðóäîâàíèå è ìåõàíèçìû, íàõîäÿùèåñÿ â æè-
ëûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå âõîäÿùèå â ñîñòàâ
îáùåãî èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùå-
íèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, äîëæíû ñî-
îòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûìè àêòà-
ìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà êàæäûé ãðàæäàíèí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâà-
íèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êàê ñêàçàíî â ÷÷. 4 è 5 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ ãðàæ-
äàíå, çàêîííî íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðàâî ñâî-
áîäíîãî âûáîðà æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ
ïðîæèâàíèÿ â êà÷åñòâå íàíèìàòåëåé èëè íà
èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Ôîðìóëèðîâêó «ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáî-
ðà æèëûõ ïîìåùåíèé» â äàííîì ñëó÷àå ñëå-
äóåò âîñïðèíèìàòü êàê ñâîáîäíûé âûáîð
âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè
â æèëüå. Îäíàêî ïîëîæåíèå î ñâîáîäå âû-
áîðà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
êðàéíå ñîìíèòåëüíûì. Äîñòàòî÷íî îáðà-
òèòüñÿ ê ñò. 49 ÆÊ ÐÔ î ïðåäîñòàâëåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà. Ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ òàêîãî
æèëüÿ ñòîëü «ñòðîãà», ÷òî î âûáîðå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ íå ìîæåò áûòü è ðå÷è. Ðåäàê-
öèÿ ÷. 4 è ÷. 5 â ýòîì ïëàíå, áåçóñëîâíî, íå-
óäà÷íà. Ïðåäóñìîòðåííóþ «ñâîáîäó âûáî-
ðà æèëûõ ïîìåùåíèé» ñëåäóåò âîñïðèíè-
ìàòü êàê ñâîáîäíûé âûáîð âîçìîæíîñòè
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â æèëüå 5.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â ñò. 57 ÆÊ ÐÔ, æèëûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì ïî

3 URL: http://izvestia.ru/news.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-

åì, æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà àâàðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíîñó èëè ðåêîíñòðóê-
öèè» îò 28 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 47.

5 Øåøêî Ã.Ô. Ïðàâî íà æèëèùå: êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî // Öèâèëèñò. 2007. ¹ 4.
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ìåñòó èõ æèòåëüñòâà (â ÷åðòå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà), êàê ïðàâèëî,
â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû â ïðåäåëàõ ñî-
öèàëüíîé íîðìû. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà ãðàæäàíèíó, èìåþùåìó â ñîáñòâåí-
íîñòè æèëîå ïîìåùåíèå, ó÷èòûâàåòñÿ ïëî-
ùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ó
íåãî â ñîáñòâåííîñòè. Èñõîäÿ èç ÷. 1 ñò. 58
ÆÊ ÐÔ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìå-
ùåíèé äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ èíòåðåñû íå
òîëüêî âîåííîñëóæàùåãî, íî è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè. Äîïóñêàåòñÿ çàñåëåíèå îäíîé êîìíà-
òû ëèöàìè ðàçíîãî ïîëà, çà èñêëþ÷åíèåì
ñóïðóãîâ, òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 5.1 è 5.2 ÑÍèÏ 31-
01-2003 ã. «Çäàíèÿ æèëûå ìíîãîêâàðòèð-
íûå», ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòðîÿ
Ðîññèè îò 23 èþíÿ 2003 ã. ¹ 109, êâàðòèðû
â æèëûõ çäàíèÿõ ñëåäóåò ïðîåêòèðîâàòü
èñõîäÿ èç óñëîâèé çàñåëåíèÿ èõ îäíîé ñå-
ìüåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÆÊ ÐÔ êâàðòèðîé ïðè-
çíàåòñÿ ñòðóêòóðíî îáîñîáëåííîå ïîìåùå-
íèå â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, îáåñïå÷èâà-
þùåå âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî äîñòóïà ê ïî-
ìåùåíèÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â òàêîì
äîìå è ñîñòîÿùåå èç îäíîé èëè íåñêîëüêèõ
êîìíàò, à òàêæå ïîìåùåíèé âñïîìîãàòåëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàíàìè áûòîâûõ è
èíûõ íóæä, ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðîæèâàíèåì â
òàêîì îáîñîáëåííîì ïîìåùåíèè.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ ïîìåùå-
íèé ê æèëûì ïîìåùåíèÿì ÿâëÿåòñÿ èõ
âõîæäåíèå â æèëèùíûé ôîíä.

Êàê ïîêàçûâàåò èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû,
î÷åíü ÷àñòî ó âîåííîñëóæàùèõ âîçíèêàåò
âîïðîñ, áóäåò ëè ñ÷èòàòüñÿ çëîóïîòðåáëå-
íèåì ïðàâîì îòêàç îò ïîëó÷åíèÿ æèëîãî
ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â äîìå, êî-
òîðûé íå ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ6.

Êàê ñêàçàíî â ñò. 57 ÆÊ ÐÔ ðåøåíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
ñîöèàëüíîãî íàéìà. Äîãîâîð ñîöèàëüíîãî

íàéìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âñåëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãðàæäàíèíà â ïðåäî-
ñòàâëåííîå æèëîå ïîìåùåíèå

Ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè â Ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè» îò 18
íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1550 óòâåðæäåíà Èíñòðóê-
öèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò çàäà÷è è ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷å-
íèþ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, è ñëóæåáíûìè
æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Èç âûøåíàçâàííîãî ïðèêàçà ñëåäóåò, ÷òî
â îáÿçàííîñòè Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäèò çàêëþ÷åíèå
(ðàñòîðæåíèå, èçìåíåíèå) ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè äîãîâîðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ è íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ.

Â ï. 5 Òèïîâîãî äîãîâîðà ñîöèàëüíîãî
íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, óòâåðæäåííîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2005 ã. ¹ 315,
òàêæå ãîâîðèòñÿ, ÷òî íàéìîäàòåëü îáÿçàí
ïåðåäàòü íàíèìàòåëþ ïî àêòó â òå÷åíèå 10
äíåé ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ñâîáîä-
íîå îò ïðàâ èíûõ ëèö è ïðèãîäíîå äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ æèëîå ïîìåùåíèå â ñîñòîÿíèè,
îòâå÷àþùåì òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì, ýêî-
ëîãè÷åñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì.

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê æèëûì
ïîìåùåíèÿì, çàêðåïëåíû â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðèçíàíèè ïî-
ìåùåíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ è

6 Ôîðóì ïðàâîâîé âçàèìîïîìîùè âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://voensud.ru. Ðóáðèêà: ðàñïðåäåëèëè, íî êëþ÷è
íå äàþò.
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ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà àâàðèéíûì è ïîä-
ëåæàùèì ñíîñó èëè ðåêîíñòðóêöèè» îò 28
ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 47.

Äàëåå îñòàíîâèìñÿ íà òðåáîâàíèÿõ ê ðàñ-
ïîëîæåíèþ ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1 ñò. 40 Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáñò-
âåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èìååò ïðàâî
âîçâîäèòü æèëûå çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷å-
íèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è åãî ðàçðåøåí-
íûì èñïîëüçîâàíèåì ñ ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ,
ñòðîèòåëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèõ, ïðîòèâîïîæàðíûõ è èíûõ
ïðàâèë, íîðìàòèâîâ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-
íèÿ î ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ æèëûì ïîìå-
ùåíèåì, æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì
äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà
àâàðèéíûì è ïîäëåæàùèì ñíîñó èëè ðåêîí-
ñòðóêöèè» ñêàçàíî, ÷òî æèëûå ïîìåùåíèÿ
äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â
äîìàõ, ðàñïîëîæåííûõ â æèëîé çîíå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíûì çîíèðîâàíè-
åì òåððèòîðèè.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ãëàâ-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
ÑàíÏèÍ 2.1.2.2645-10» îò 10 èþíÿ 2010 ã.
¹ 64 ó÷àñòîê, îòâîäèìûé äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ æèëûõ çäàíèé, äîëæåí íàõîäèòüñÿ çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ïðîìûøëåííî-êîì-
ìóíàëüíûõ, ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí ïðåä-
ïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, ïåð-
âîãî ïîÿñà çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷-
íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîïðîâîäîâ ïè-
òüåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Äàëåå îñòàíîâèìñÿ íà òðåáîâàíèÿõ ê èí-
ôðàñòðóêòóðå.

Ñîãëàñíî ÑÍèÏ 207.01-89 (ÑÏ
42.13330.2011), óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì
Ìèíðåãèîíà Ðîññèè îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 820, æèëûå çîíû íåîáõîäèìî ïðåäóñìà-

òðèâàòü â öåëÿõ ñîçäàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
óäîáíîé, çäîðîâîé è áåçîïàñíîé ñðåäû ïðî-
æèâàíèÿ. Îáúåêòû è âèäû äåÿòåëüíîñòè,
íåñîâìåñòèìûå ñ òðåáîâàíèÿìè íàçâàííûõ
íîðì, íå äîïóñêàåòñÿ ðàçìåùàòü â æèëûõ
çîíàõ.

Ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ îáñëóæèâà-
íèÿ ñëåäóåò ðàçìåùàòü íà òåððèòîðèè ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ïðèáëèæàÿ
èõ ê ìåñòàì æèòåëüñòâà è ðàáîòû, ïðåäóñ-
ìàòðèâàÿ, êàê ïðàâèëî, ôîðìèðîâàíèå îá-
ùåñòâåííûõ öåíòðîâ â óâÿçêå ñ ñåòüþ îáùå-
ñòâåííîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà.

Ïðè ðàñ÷åòå ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé
îáñëóæèâàíèÿ ñëåäóåò ïðèíèìàòü ñîöèàëü-
íûå íîðìàòèâû îáåñïå÷åííîñòè, ðàçðàáà-
òûâàåìûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Äëÿ
îðèåíòèðîâî÷íûõ ðàñ÷åòîâ ÷èñëî ó÷ðåæäå-
íèé è ïðåäïðèÿòèé îáñëóæèâàíèÿ è ðàçìå-
ðû èõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äîïóñêàåòñÿ ïðè-
íèìàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäóåìûì
ïðèëîæåíèåì.

Â ïðèêàçå Ìèíðåãèîíà Ðîññèè «Îá óò-
âåðæäåíèè ñâîäà ïðàâèë «ÑÍèÏ 2.07.01-89
«Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî. Ïëàíèðîâêà è çàñò-
ðîéêà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé»7 îò
28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 820 îïðåäåëåíî äîïóñ-
òèìîå ðàññòîÿíèå îò êëàäáèù äî ñòåí æè-
ëûõ äîìîâ, êîòîðîå äîëæíî áûòü íå ìåíåå
100 ì, à ðàññòîÿíèå îò ãðàíèö ó÷àñòêà ïðî-
ìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ äî æèëûõ çäà-
íèé, ó÷àñòêîâ äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îòäûõà ñëåäóåò
ïðèíèìàòü íå ìåíåå 50 ì8.

Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáî-
âàíèÿ ê óñëîâèÿì ïðîæèâàíèÿ â æèëûõ çäà-
íèÿõ è ïîìåùåíèÿõ, âñòóïèâøèå â ñèëó 15
àâãóñòà 2010 ã., ãîâîðÿò î òîì, ÷òî «îòâî-
äèìûé ïîä ñòðîèòåëüñòâî çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü
îðãàíèçàöèè ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè ñ ÷åò-
êèì ôóíêöèîíàëüíûì çîíèðîâàíèåì è ðàç-
ìåùåíèåì ïëîùàäîê îòäûõà, èãðîâûõ,
ñïîðòèâíûõ, õîçÿéñòâåííûõ ïëîùàäîê, ãîñ-
òåâûõ ñòîÿíîê àâòîòðàíñïîðòà, çåëåíûõ

7 Áþë. ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè. 2011. ¹ 3.
8 ÑÍèÏ 2.07.01-89 Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî. Ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ì., 1994.
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                                   ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
íàñàæäåíèé» (ï. 2.3 ÑàíÏèÍ 2.1.2.2645 îò
15 àâãóñòà 2010 ã.).

Ïðè ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ ïî ïëàíè-
ðîâêå òåððèòîðèè íà îòäåëüíûé ó÷àñòîê
òåððèòîðèè, çàíèìàþùèé ÷àñòü òåððèòî-
ðèè êâàðòàëà èëè ìèêðîðàéîíà, íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü ñîâìåñòèìîñòü ðàçìåùàå-
ìûõ îáúåêòîâ ñ îêðóæàþùåé çàñòðîéêîé è
òðåáóåìûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî è êóëüòóð-
íî-áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ äëÿ
êâàðòàëà (ìèêðîðàéîíà) â öåëîì.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
ïðèçíàêè æèëîãî ïîìåùåíèÿ: íåäâèæèìûé
õàðàêòåð, èçîëèðîâàííîñòü è ïðèãîäíîñòü
äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (ñî-
îòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì ñàíèòàðíûì è
òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è íîðìàì, èíûì òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà), íàëè÷èå êîòî-
ðûõ ó ïîìåùåíèÿ ïîçâîëÿåò îáðåñòè åìó
ñòàòóñ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûé âîçíè-
êàåò ñ ìîìåíòà þðèäè÷åñêîãî óñòàíîâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ïîìåùåíèÿ ïðèçíàêàì æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 131 ÃÊ ÐÔ ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè è äðóãèå âåùíûå ïðàâà íà íåäâèæè-
ìûå âåùè, îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ, èõ âîç-
íèêíîâåíèå, ïåðåõîä è ïðåêðàùåíèå ïîäëå-
æàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â åäèíîì
ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå. Òàêèì îáðàçîì,
åñëè ìíîãîêâàðòèðíûé æèëîé äîì íå ââå-
äåí â ýêñïëóàòàöèþ, çàðåãèñòðèðîâàòü ïðà-
âà íà íåãî êàê íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â
Åäèíîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì áóäåò íåâîçìîæíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 219 ÃÊ ÐÔ ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è äðó-

ãîå âíîâü ñîçäàâàåìîå íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî, ïîäëåæàùåå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè, âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà òàêîé ðåãèñò-
ðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, åñëè íåò ðåãèñòðà-
öèè íåäâèæèìîñòè – íåò îáúåêòà íåäâèæè-
ìîñòè, à åñëè íåò ðàçðåøåíèÿ íà ââîä â ýêñ-
ïëóàòàöèþ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè – íåâîç-
ìîæíà åãî ðåãèñòðàöèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 21 Èíñòðóêöèè, óò-
âåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçà-
öèè â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèëûìè ïî-
ìåùåíèÿìè» îò 18 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1550,
èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïðèîáðåòåííûå è ïîñòðîåííûå
æèëûå ïîìåùåíèÿ è î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ
â òå÷åíèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé Äåïàðòàìåí-
òîì èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Äåïàð-
òàìåíò æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîãîâî-
ðîâ ñîöèàëüíîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (íàéìà ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, îòêàç îò ïðåäîñòàâëåí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå òàêîâûì
íå ÿâëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì óñòà-
íîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíè-
ÿì, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ çëîóïîòðåáëåíèåì
ïðàâîì ñî ñòîðîíû âîåííîñëóæàùåãî.

Èíôîðìàöèÿ
Â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â äåçåðòèðñòâå
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ãàðíèçîíó Ñåâåðîäâèíñê, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà âîåí-
íîñëóæàùåìó ïî êîíòðàêòó – ðÿäîâîìó Í. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ (äåçåðòèðñòâî).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2011 ãîäó Í. â ïîëîæåííûé ñðîê èç îòïóñêà íå ïðèáûë ê ìåñòó ñëóæáû è
ñòàë ïðîæèâàòü â ãîðîäå Àðõàíãåëüñêå, ïðîâîäÿ âðåìÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. 14 íîÿáðÿ 2013 ãîäà âîåí-
íîñëóæàùèé äîáðîâîëüíî ïðèáûë â âîåííûé ñëåäñòâåííûé îòäåë, ãäå çàÿâèë î ñåáå.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Í. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 2 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì â êîëîíèè
îáùåãî ðåæèìà.
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Íîâûå ðåäàêöèè àáç. 3 è 12 ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2014 ã.1, ïîðîäèëè íåìàëî ñïîðîâ ñðåäè ïðà-
âîâåäîâ îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ ó âîåííîñëó-
æàùèõ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî âûáè-
ðàòü ôîðìó ñâîåãî æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìåæäó ïîëó÷åíèåì ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ (äàëåå – æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ) ëèáî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ìû ïîïûòàëèñü äåòàëüíî ðàçîáðàòüñÿ â
äàííîì âîïðîñå, òàê êàê îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íàì âåñüìà àêòóàëüíûì.

Èòàê, ââåäåíèå æèëèùíîé ñóáñèäèè
àíîíñèðîâàëîñü êàê íàìåðåíèå óñòàíîâèòü
ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ è «ïðîðûâíóþ»
ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ ñ ñîõðàíåíèåì äðóãèõ – êàê äåíåæ-
íûõ, òàê è íàòóðàëüíûõ – ôîðì. Íå ñòàíåì
ðàñïèñûâàòü âñå ïîòåíöèàëüíûå ïîëîæè-
òåëüíûå ñòîðîíû æèëèùíîé ñóáñèäèè, òàê
êàê ïîñòîÿííûé ÷èòàòåëü íàñëûøàí î íèõ
äîñòàòî÷íî. Îòìåòèì ëèøü òî, ÷òî ïåðâî-
íà÷àëüíî èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
áûëî èçâåñòíî î ïëàíàõ ââåñòè äàííóþ ôîð-
ìó â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ñïîñîáà îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåííîñòü
áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà2. Íåñîìíåííî, òàêîé õîä ñîáûòèé
ìîðàëüíî ïîäàâëÿë ìíîãèõ âîåííîñëóæà-
ùèõ â ñèëó îòñóòñòâèÿ êàêîé-ëèáî èíôîð-

ìàöèè î ðàçìåðàõ áóäóùåé æèëèùíîé ñóá-
ñèäèè (èëè åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âû-
ïëàòû, êàê îíà ïåðâîíà÷àëüíî íàçûâàëàñü)
è î ïîðÿäêå åå ïðåäîñòàâëåíèÿ. Îäíàêî â
ïðîöåññå êðîïîòëèâîé è òðóäîåìêîé ðàáî-
òû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, íàä çàêî-
íîïðîåêòîì, âíîñÿùèì èçìåíåíèÿ â ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», âñå æå áûëî äîñòèãíóòî ïîíè-
ìàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ âñåõ
ôîðì æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ íàðÿäó ñ æèëèùíîé ñóáñèäèåé.

Â ðåçóëüòàòå, âûðàæàÿñü ëàêîíè÷íî, ñ 1
ÿíâàðÿ 2014 ã. âñåì ïðèçíàííûì íóæäàþ-
ùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèì â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ ëèáî æèëûå
ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà. Çàìåòèì, ÷òî â ðà-
íåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» íàòóðàëüíàÿ è äåíåæíàÿ ôîðìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëè ðàçíåñåíû ïî
ðàçíûì ïóíêòàì. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëûõ
ïîìåùåíèé áûëî çàêðåïëåíî â ï. 1, à â ï. 16
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèìè
è óâîëåííûìè ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1
ÿíâàðÿ 2005 ã. ãðàæäàíàìè ïðè èõ æåëàíèè
ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû æèëûå ïîìåùåíèÿ
çà ñ÷åò åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëà-
òû, ïðåäîñòàâëÿåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòà íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ,

ÂÌÅÑÒÅ ÈËÈ ÂÌÅÑÒÎ?
(ê âîïðîñó î âûáîðå ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ)

Ä.Þ. Ãàéäèí, þðèñêîíñóëüò ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÑÎ Ðîññèè

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 405-ÔÇ.
2 Ñì., íàïð.: Êàðò-áëàíø. Âîåííî-êâàðòèðíûé äåôîëò-2014 // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2013. 15 ìàÿ; Ðóñëàí Öàëèêîâ: åñëè

åñòü îáÿçàòåëüñòâà, èõ íàäî âûïîëíÿòü áûñòðî è ÷åòêî». Îôèöèàëüíûé ñàéò ïðîãðàììû «Âåñòè» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
www.vesti.ru/videos?vid=502032&cid=1; «ÌÎ ïåðåéäåò íà åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû íà æèëüå âîåííûì â 2014 ãîäó». Îôèöèàëüíûé
ñàéò ÐÈÀ «Íîâîñòè» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://ria.ru/defense_safety/20130223/924315046.html; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ïðîåêò) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] URL: http://stat.doc.mil.ru/documents/
projects/more.htm?id=11800426@morfNPAProject.
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îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò
óñòàíîâëåííîé íîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ
(ÅÄÂ).

Áåçóñëîâíî, òàêàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñò-
ðóêöèÿ ïðåäîñòàâëÿëà âîåííîñëóæàùèì
ïðåêðàñíóþ âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîå
ïðàâî â òîé ôîðìå, â êîòîðîé îíè ïîñ÷èòà-
þò íåîáõîäèìûì. Îäíàêî ìåõàíèçì ðàñ÷å-
òà è ïðåäîñòàâëåíèÿ äåíåæíîé âûïëàòû íå
ïîëó÷èë äàëüíåéøåé ðåãëàìåíòàöèè, ÷òî
ñäåëàëî ýòó ôîðìó íåàêòèâíîé. Íàïðîòèâ,
ïîñëå çàêîíîäàòåëüíîãî ââåäåíèÿ æèëèù-
íîé ñóáñèäèè, ïðîîáðàçîì êîòîðîé áûëà
ÅÄÂ, äîñòàòî÷íî â êîðîòêèé ñðîê, íå õà-
ðàêòåðíûé äëÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, áûëè ïðèíÿòû ïðàâèëà ðàñ-
÷åòà åå ðàçìåðà3, îïèðàÿñü íà êîòîðûå êàæ-
äûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äîëæåí óñ-
òàíîâèòü âåäîìñòâåííûé ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè.

Ñîâìåùåíèå äâóõ ôîðì æèëèùíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îäíîé íîð-
ìå, íà íàø âçãëÿä, íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëü-
íûì ýëåìåíòîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
Âåäü, ïî ñóòè, íè÷òî íå ìåøàëî óñòàíîâèòü
ïîðÿäîê ðàñ÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ÅÄÂ áåç
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîí äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ýòà íîâàÿ äåíåæíàÿ ôîðìà, íè÷åì íå îò-
ëè÷àþùàÿñÿ îò æèëèùíîé ñóáñèäèè, «çà-
ðàáîòàëà» â ïîëíîé ìåðå. Íî, î÷åâèäíî,
çàêîíîäàòåëü ïðåñëåäîâàë íåñêîëüêî èíûå
öåëè. Çäåñü ñëåäóåò åùå ðàç óïîìÿíóòü ïðî
ðàííèå îôèöèàëüíûå çàÿâëåíèÿ ïî ïîâî-
äó ïëàíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû æè-
ëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, èç
êîòîðûõ ÿñíî ñëåäîâàëà ïåðñïåêòèâà ïîë-
íîé çàìåíû íàòóðàëüíîé ôîðìû (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëóæåáíîãî æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ) íà äåíåæíóþ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå
2013 ã. âûñêàçûâàíèÿ íà ýòó òåìó ñìåíèëè
ñâîé âåêòîð â ñòîðîíó ñîõðàíåíèÿ àëüòåð-
íàòèâíîãî âûáîðà. Îäíàêî íå ñëåäóåò äó-
ìàòü, ÷òî èíèöèàòîðû ïîïðàâîê ïîëíî-

ñòüþ îòêàçàëèñü îò èäåè ïðåâàëèðîâàíèÿ
äåíåæíûõ âûïëàò.

Ïðåæäå âñåãî, íà òàêóþ ìûñëü íàòàëêè-
âàþò äâå íîâåëëû, ïîÿâèâøèåñÿ òàêæå ñ 1
ÿíâàðÿ 2014 ã. Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîâûì ï. 19 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæà-
ùèì, ïðèçíàííûì íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014
ã. íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, à òàêæå
ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî æèëèùíàÿ ñóáñè-
äèÿ â ñëó÷àå èõ îòêàçà îò ïðåäëîæåííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî ïî
ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ïî èçáðàííîìó
ìåñòó æèòåëüñòâà, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè â
ñëó÷àå èçúÿâëåíèÿ èìè æåëàíèÿ èçìåíèòü
ðàíåå èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Âî-âòî-
ðûõ, äàííîå ïðàâèëî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹
405-ÔÇ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîåííîñëó-
æàùèõ-ãðàæäàí, à òàêæå ãðàæäàí, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, êîòîðûå áûëè ïðè-
çíàíû íóæäàþùèìèñÿ è ïðèíÿòû íà ó÷åò
âîåííûì âåäîìñòâîì äî 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.

Ïðèäàíèå æèëèùíîé ñóáñèäèè ðîëè
ñàíêöèè çà «íåïðàâîìåðíûé» îòêàç îò æè-
ëüÿ èëè çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì âûáîðà
ìåñòà æèòåëüñòâà îïðåäåëåííî äàåò ïîíÿòü,
êàêóþ ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïðåæäå âñåãî äëÿ ñåáÿ, ãîñóäàðñòâî âèäèò
ïðåäïî÷òèòåëüíîé. Áîëåå òîãî, èç áóêâàëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ìû âèäèì
ëèøü êîñâåííóþ âîçìîæíîñòü âîåííîñëó-
æàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïðåòåíäóþ-
ùèõ íà äåíüãè âìåñòî æèëûõ ïîìåùåíèé,
ïîëó÷èòü æèëèùíóþ ñóáñèäèþ, êîòîðàÿ

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàñ÷åòà ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîè-
òåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ (æèëûõ ïîìåùåíèé), ïðåäîñòàâëÿåìîé âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûì
ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ¹ 76.
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çàêëþ÷àåòñÿ â èçìåíåíèè èçáðàííîãî ìåñ-
òà æèòåëüñòâà ëèáî îòêàçå îò ïðåäëîæåí-
íîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Òàêîå çàâóàëèðîâàíèå âîçìîæíîñòè ðåà-
ëèçîâàòü ïðàâî íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå
â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíîé ñóáñè-
äèè âïîëíå îáúÿñíèìî. Âåäü åñëè áû çàêî-
íîäàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî æèëèùíàÿ ñóáñè-
äèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî âîëåèçúÿâëåíèþ
âîåííîñëóæàùåãî, òî àíàëîãè÷íûì îáðà-
çîì íåîáõîäèìî áûëî áû óñòàíîâèòü ïðå-
äîñòàâëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ñîáñòâåí-
íîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà
òàêæå ïî âîëåèçúÿâëåíèþ âîåííîñëóæàùå-
ãî. Îäíàêî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òàêîé
ìåõàíèçì íå ñîîòâåòñòâîâàë áû çàìûñëó
ïðîâîäèìîé æèëèùíîé ðåôîðìû.

Ìåäëåííûå òåìïû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ïîðîäèëè îãðîì-
íóþ î÷åðåäü èç íóæäàþùèõñÿ â æèëüå âî-
åííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû. Íàòóðàëüíàÿ ôîðìà òðåáó-
åò áîëüøèõ âðåìåííûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ
ñî ñòðîèòåëüñòâîì èëè ïðèîáðåòåíèåì æè-
ëüÿ, ðåãèñòðàöèåé ïðàâ íà íåãî, ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì è çàñåëåíèåì. Çëîóïîòðåáëåíèå íå-
êîòîðûìè âîåííîñëóæàùèìè ñâîèì ïðàâîì
íà æèëèùå òàêæå çàìåäëÿåò ñîêðàùåíèå
îáùåãî ÷èñëà î÷åðåäíèêîâ. À íåâîçìîæ-
íîñòü óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íåîáå-
ñïå÷åííûõ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ áåç èõ
æåëàíèÿ äåëàåò íàòóðàëüíóþ ôîðìó åùå
ïðîáëåìàòè÷íåå. Â äàííîé ñâÿçè æèëèùíàÿ
ñóáñèäèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðî-
ñà, îäíàêî îíà äîëæíà ÿâëÿòüñÿ íå åäèíñò-
âåííûì, à îäíèì èç âàðèàíòîâ òàêîãî ðå-
øåíèÿ.

Ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ æèëèùíîé ñóáñè-
äèè áóäåò äîñòèãàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïî-
êàçàòåëÿõ êîëè÷åñòâà î÷åðåäíèêîâ, íóæäà-
þùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êî-
òîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà. Ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèåì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, îäíàêî
ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî ó âîåííîñëó-
æàùåãî ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîå æèëèùå.
Ïîýòîìó íå âñå î÷åðåäíèêè ïîçèòèâíî âîñ-
ïðèíÿëè ââåäåíèå íîâîé ôîðìû.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùå-
íèé è æèëèùíîé ñóáñèäèè ñîãëàñíî íîâîé
ðåäàêöèè ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíàâëèâàåòñÿ
êàæäûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì â îòäåëüíî-
ñòè. Âîò òóò è âñòàåò âîïðîñ î òîì, áóäóò
ëè èìåòü âîåííîñëóæàùèå âîçìîæíîñòü
âûáèðàòü ôîðìó æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ?

Íàì âèäèòñÿ äâà âîçìîæíûõ ïðèíöèïè-
àëüíûõ ïîäõîäà ê äàííîìó âîïðîñó. Ïåð-
âûé ïîäõîä: îðãàí îñòàâèò âûáîð çà ñîáîé
è áóäåò îïðåäåëÿòü ôîðìó æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ. Âòîðîé ïîäõîä: âûáîð çàêðåï-
ëÿåòñÿ çà âîåííîñëóæàùèìè, è æèëèùíàÿ
ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî èõ âîëåèçúÿâ-
ëåíèþ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ïðèíÿòèåì íà
îòäåëüíûé ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â
îáåñïå÷åíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè íà ïî-
êóïêó èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ ïîìåùå-
íèé. Òåì íå ìåíåå, è â ïåðâîì è âî âòîðîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ìåõà-
íèçì «ïðèíóäèòåëüíîãî» ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëèùíîé ñóáñèäèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ñàìûì îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì èñïîëíèòü
ãîñóäàðñòâåííîå îáÿçàòåëüñòâî â äàííîé
ôîðìå áóäåò âíåñåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
äåïîçèò íîòàðèóñà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
âîåííîñëóæàùåãî4.

Íàçâàíèå íàñòîÿùåé ñòàòüè âçÿòî èç êîí-
òåêñòà âûñòóïëåíèÿ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî æè-
ëèùíîé ïîëèòèêå è æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîìó õîçÿéñòâó Õîâàíñêîé Ãàëèíû Ïåòðîâ-
íû ïðè ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»5. Â õîäå îá-
ñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà îñòðî ñòîÿë âî-
ïðîñ îá àëüòåðíàòèâíîñòè æèëèùíîé ñóá-

4 Ñòàòüÿ 327 ÃÊ ÐÔ.
5 Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ 13 äåêàáðÿ 2013 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://transcript.duma.gov.ru/node/3976/.
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ñèäèè, îäíàêî çàêîíîäàòåëü íå äàë ÷åòêî-
ãî è ïîíÿòíîãî îòâåòà íà íåãî. Â ðåçóëüòà-
òå ðåãóëèðîâàíèå íàèâàæíåéøåé ÷àñòè ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâà íà
æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå áûëî îòäàíî íà âå-
äîìñòâåííûé óðîâåíü, ÷òî ìîæåò íàðóøèòü
ãàðàíòèðîâàííóþ çàêîíîì åäèíóþ ñèñòåìó
ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áëàãîäàðÿ ïîñëåäíèì

íîâîââåäåíèÿì ó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàòü æè-
ëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíÿòûõ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ó÷åò ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., â
íàòóðàëüíîé èëè äåíåæíîé ôîðìàõ ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ. Íàñêîëüêî îðãàíû âîñ-
ïîëüçóþòñÿ òàêîé âîçìîæíîñòüþ, ïîêàæåò
â áóäóùåì ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïðè÷åì â
îäíîé è òîé æå åãî ñòàòüå, ñóùåñòâóþò äâå
íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó íîð-
ìû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ìîìåíòà íàñòóï-
ëåíèÿ ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî1 íà îáåñïå-
÷åíèå ïîñòîÿííûì æèëüåì (ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà ëèáî ïîëó÷åíèå æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü). Îíè ïðè-
âåäåíû íèæå.

Ïåðâàÿ íîðìà ïðàâà.
Íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíû-

ìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè îáåñïå÷èâàþòñÿ:
– âîåííîñëóæàùèå, íàçíà÷åííûå íà âîèí-

ñêèå äîëæíîñòè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âîåííîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè
èëè âîåííîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ â ñâÿçè

ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ (íà-
÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå
ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– îôèöåðû, çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïî-
ñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâà-
þùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé;

– ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ñåðæàíòû è
ñòàðøèíû, ñîëäàòû è ìàòðîñû, ÿâëÿþùèå-
ñÿ ãðàæäàíàìè, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998
ã., è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëå-
íû èõ ñåìåé2.

Âòîðàÿ íîðìà ïðàâà.
Âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì, îáåñïå÷è-

âàåìûì íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëó-
æåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàí-
íûì íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,
ïî äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÏÎÑÒÎßÍÍÎÃÎ ÆÈËÜß
Â ÏÅÐÈÎÄ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÌÈ,
ÇÀÊËÞ×ÈÂØÈÌÈ ÏÅÐÂÛÉ ÊÎÍÒÐÀÊÒ
Î ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÈ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

ÏÎÑËÅ 1998 ÃÎÄÀ
Å.À. Ãëóõîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, ïðåïîäàâàòåëü

ÑÏÂÈ ÂÂ ÌÂÄ Ðîññèè

1 Çäåñü è äàëåå ïîä âîåííîñëóæàùèìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
ïðè÷åì òîëüêî çàêëþ÷èâøèå ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. ëèáî êóðñàíòû âîåííûõ âóçîâ,
îêîí÷èâøèå èõ ïîñëå 1998 ã.

2 Àáçàöû 4 – 7 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013
ã. ¹ 405-ÔÇ).
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âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè3 ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
æèëèùíàÿ ñóáñèäèÿ èëè æèëûå ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïî âûáîðó óêàçàííûõ ãðàæäàí â ñîáñòâåí-
íîñòü áåñïëàòíî èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçáðàí-
íîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûìè ñò. 15.1 âûøåíàçâàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà4.

Ïðîòèâîðå÷èå âûøåïðèâåäåííûõ äâóõ
ïðàâîâûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñî-
ãëàñíî ïåðâîé èç íèõ ñëóæåáíûìè æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè âîåííîñëóæàùèå óêàçàííîé
â íåé êàòåãîðèè îáåñïå÷èâàþòñÿ íà âåñü
ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî âòîðîé
ïðèâåäåííîé íîðìå – òåì æå âîåííîñëóæà-
ùèì åùå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû (ïðè âûñëóãå áîëåå 20 ëåò) ìîãóò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü èëè ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà.

Òàê âåñü ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû èëè òîëüêî ëèøü ïåðâûå 20 ëåò âî-
åííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå íå ìîãóò
ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ?

Âîò êàê äàííûå âîïðîñû ðàçðåøàëèñü â
ìàòåðèàëàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè:

À. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä 20 ôåâðàëÿ 2013 ã. ðàññìîòðåë
çàÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî Ëó÷íèêîâà
Ý.À., èìåþùåãî áîëåå 20 ëåò âûñëóãè íà

âîåííîé ñëóæáå è íå îáåñïå÷åííîãî äàæå
ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì, îá îñïà-
ðèâàíèè äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëÿ æèëèùíî-
ãî îðãàíà. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò â
àâãóñòå 2012 ã. îí ïîäàë â æèëèùíûå îðãà-
íû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè çàÿâëåíèå î ïîñòà-
íîâêå åãî íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ è ðåøåíèåì íà÷àëüíèêà ÔÃÊÓ
«Çàïàäðåãèîíæèëüå» áûë ïðèíÿò íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ó÷åò. Ñïóñòÿ ÷åòûðå ìåñÿöà
ðåøåíèåì òîãî æå äîëæíîñòíîãî ëèöà Ëó÷-
íèêîâ áûë ñíÿò ñ ó÷åòà íà òîì îñíîâàíèè,
÷òî îí ïîëó÷èë ïåðâîå îôèöåðñêîå çâàíèå
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ïîäëåæèò îáåñïå÷åíèþ òîëü-
êî ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è íå
ïðåäñòàâèë äîêóìåíòû îá óâîëüíåíèè ñ âî-
åííîé ñëóæáû.

Ðàçðåøàÿ äàííûé ñïîð, ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä óêàçàë ñëåäóþùåå:

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäó-
ñìîòðåíû äâå êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ,
îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ïåðèîä âîåííîé
ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
ïðèîáðåòàþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå:

– âîåííîñëóæàùèå, èìåþùèå îáùóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è
áîëåå;

– âîåííîñëóæàùèå, îáùàÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò
10 ëåò è áîëåå ïðè óâîëüíåíèè ñ âîåííîé
ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå
îáåñïå÷åííûå íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû æèëûìè ïîìåùåíèÿìè.

Èç òåêñòà ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà ÔÃÊÓ
«Çàïàäðåãèîíæèëüå» ñëåäóåò, ÷òî îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñíÿòèè Ëó÷-
íèêîâà ñ ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè

3 Äàëåå â íàñòîÿùåé ñòàòüå óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè áóäåò èìåíîâàòüñÿ óâîëüíåíèåì ïî «ëüãîòíûì» îñíî-
âàíèÿì.

4 Àáçàö 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 405-ÔÇ).
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æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ïîñëóæèë òîò ôàêò, ÷òî çà-
ÿâèòåëü çàêëþ÷èë ïåðâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
1998 ã., îäíàêî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çà-
ÿâèòåëü íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â ÔÃÊÓ
«Çàïàäðåãèîíæèëüå» äîñòèã îáùåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò,
íà÷àëüíèê ÔÃÊÓ «Çàïàäðåãèîíæèëüå» íå
ó÷åë.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñóä çàÿâëåíèå
Ëó÷íèêîâà óäîâëåòâîðèë â ïîëíîì îáúåìå
è îáÿçàë íà÷àëüíèêà ÔÃÊÓ «Çàïàäðåãèîí-
æèëüå» âîññòàíîâèòü Ëó÷íèêîâà íà æèëèù-
íîì ó÷åòå5.

Êàê âèäíî, â äàííîì ñëó÷àå ñóä èñòîëêî-
âàë àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» êàê ïîçâîëÿ-
þùèé âîåííîñëóæàùåìó, èìåþùåìó 20 ëåò
âûñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå è çàêëþ÷èâøå-
ìó ïåðâûé êîíòðàêò ïîñëå 1998 ãîäà, äî
íà÷àëà ïðîöåññà åãî óâîëüíåíèÿ ñòàíîâèòü-
ñÿ â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñîîòâåòñòâåííî
ïðåòåíäîâàòü íà åãî ïîëó÷åíèå.

Íèæå ðàññìîòðèì ïðîòèâîïîëîæíóþ
òðàêòîâêó òîé æå ñàìîé ïðàâîâîé íîðìû
äðóãèì âîåííûì ñóäîì:

Á. Îôèöåðó Ëàëàêèíó Å.À., îêîí÷èâøå-
ìó âîåííûé âóç ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. è
èìåþùåìó áîëåå 20 ëåò âûñëóãè íà âîåííîé
ñëóæáå, ðóêîâîäèòåëåì îòäåëà ¹ 5 ÔÃÊÓ
«Çàïàäðåãèîíæèëüå» áûëî îòêàçàíî â ïî-
ñòàíîâêå íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàé-
ìà. Â îáîñíîâàíèå òàêîãî îòêàçà äîëæíî-
ñòíîå ëèöî æèëèùíîãî îðãàíà Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè óêàçàëî, ÷òî íà ìîìåíò îáðàùå-
íèÿ Ëàëàêèí Å.À. áûë îáåñïå÷åí ñëóæåá-
íûì æèëüåì è óâîëüíÿòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû íå ñîáèðàåòñÿ.

Ëàëàêèí Å.À. îñïîðèë óêàçàííûå äåéñò-
âèÿ íà÷àëüíèêà îòäåëà ¹ 5 ÔÃÊÓ «Çàïàä-
ðåãèîíæèëüå». Áàëòèéñêèé ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä çàÿâëåíèå Ëàëàêèíà óäîâëå-
òâîðèë è ïðèçíàë äåéñòâèÿ íà÷àëüíèêà îò-

äåëà ¹ 5 ÔÃÊÓ «Çàïàäðåãèîíæèëüå» íåçà-
êîííûìè.

5 äåêàáðÿ 2013 ã. Áàëòèéñêèé ôëîòñêèé
âîåííûé ñóä â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå ïðè-
øåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

Ñîãëàñíî àáç. 4 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íà âåñü
ñðîê âîåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàþòñÿ ñëó-
æåáíûì æèëüåì âîåííîñëóæàùèå, íàçíà-
÷åííûå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïî-
ëó÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì îôèöåðñêîãî âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ (íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.), è ñîâìåñò-
íî ïðîæèâàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé.
Ñëåäîâàòåëüíî, Ëàëàêèí Å.À., êàê îòíîñÿ-
ùèéñÿ ê óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïîäëåæèò îáåñïå÷åíèþ íà âåñü ñðîê
âîåííîé ñëóæáû òîëüêî ñëóæåáíûì æèëûì
ïîìåùåíèåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» è ï. 1 Ïðàâèë ïðèçíàíèÿ íóæäàþùè-
ìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ âîåííîñëóæà-
ùèõ – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáåñïå÷èâàåìûõ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæ-
áû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè6

(äàëåå – Ïðàâèëà), ê êàòåãîðèè âîåííîñëó-
æàùèõ, èìåþùèõ ïðàâî áûòü ïðèçíàííû-
ìè íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ïî
äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, îòíîñÿòñÿ äâå
ãðóïïû ëèö: 1) èìåþùèå âûñëóãó íà âîåí-
íîé ñëóæáå 20 ëåò è áîëåå; 2) èìåþùèå 10
ëåò è áîëåå âûñëóãè ëåò íà âîåííîé ñëóæáå
è óâîëüíÿåìûå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì.
Ïðè ýòîì, ï. 1 Ïðàâèë óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðèçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííûõ
äâóõ êàòåãîðèé íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè èõ óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåíàäåëåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî ñòàòóñîì óâîëüíÿåìîãî âëå÷åò îò-
êàç â ïðèçíàíèè åãî íóæäàþùèìñÿ â æèëîì
ïîìåùåíèè.

Ðóêîâîäñòâóÿñü òàêîé ëîãèêîé, ôëîòñêèé
âîåííûé ñóä îòìåíèë ðåøåíèå ãàðíèçîííî-

5 URL: https://rospravosudie.com/court-sankt-peterburgskij-garnizonnyj-voennyj-sud-gorod-sankt-peterburg-s/act-107280568/
6 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512.
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ãî âîåííîãî ñóäà è îòêàçàë Ëàëàêèíó Å.À.
â óäîâëåòâîðåíèè åãî çàÿâëåíèÿ7.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, âî âòîðîì ïðèâå-
äåííîì ïðèìåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñóä
ïðèìåíèë íîðìó çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïîä-
ëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ. Âåäü Ëàëàêèí Å.À.
ïðåòåíäîâàë íà ïðèçíàíèå åãî íóæäàþùèì-
ñÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, äàííûé
âîïðîñ ðåãëàìåíòèðîâàí ñò.ñò. 51 – 56 ÆÊ
ÐÔ. Îäíàêî âìåñòî íèõ ñóä ïðèìåíèë íîð-
ìû Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 512,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì íå ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, à â ñîáñòâåííîñòü.
Íî ýòî íå ãëàâíàÿ òåìà íàñòîÿùåé ñòàòüè.
Íèæå áîëåå ïðèñòàëüíî ðàññìîòðèì ïðè÷è-
íó ïðîòèâîïîëîæíîé òðàêòîâêè ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ».

Èòàê, äâå ñóäåáíûå èíñòàíöèè ñîâåðøåí-
íî ïðîòèâîïîëîæíûì îáðàçîì ðàçðåøèëè
îäíó è òó æå ñïîðíóþ ñèòóàöèþ è ïî-ðàç-
íîìó èñòîëêîâàëè îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ,
êàêàÿ æå èç ïîçèöèé ñóäåáíûõ èíñòàíöèé
áëèæå ê èñòèíå è çàêîíó.

Ðàçëè÷èå â ïîäõîäàõ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ
ê ïðèçíàíèþ ïðàâà íà ïîñòîÿííîå æèëüå
îáóñëîâëåíî ðàçëè÷èåì îïðåäåëåíèÿ êàòå-
ãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûì ýòî æè-
ëüå ïîëîæåíî. Â ïåðâîì ïðèìåðå ñóä íå ñ÷åë
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ çà
âîåííîñëóæàùèì ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ïî-
ñòîÿííûì æèëüåì íàäåëåíèå åãî ñòàòóñîì
óâîëüíÿåìîãî, âî âòîðîì ñëó÷àå – èìåííî
îòñóòñòâèå ó âîåííîñëóæàùåãî ñòàòóñà
óâîëüíÿåìîãî ïîâëåêëî îòêàç â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè äàííîãî ïðàâà.

Íå÷åòêîå èçëîæåíèå ïðàâîâûõ íîðì â ï.
1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» äàåò âîçìîæíîñòü âîèí-
ñêèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, äà è ñóäàì â îä-

íèõ è òåõ æå ñèòóàöèÿõ ïðèíèìàòü ðàçëè÷-
íûå ðåøåíèÿ: â îäíèõ ñëó÷àÿõ îòêàçûâàòü
âîåííîñëóæàùåìó â ïðèçíàíèè åãî ïðàâà íà
îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æèëüåì, à â äðó-
ãèõ – ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå. Ýòî ïðîèñõîäèò
ââèäó äåôåêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåí-
íî íàëè÷èÿ êàê ìèíèìóì äâóõ êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ:

à) øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé –
îòñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ,
óñëîâèé èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ;

á) çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì çàÿâèòåëÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè) – îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé8.

Ïîâòîðèì íåêîòîðîå ïðîòèâîðå÷èå, ïðè-
âåäåííîå â íà÷àëå ñòàòüè. Ñîãëàñíî àáç. 4 –
7 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèì, çà-
êëþ÷èâøèì ïåðâûé êîíòðàêò ïîñëå 1998 ã.
(à òàêæå êóðñàíòàì, îêîí÷èâøèì âîåííûå
âóçû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.), ñëóæåáíîå
æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà âåñü ïåðèîä âî-
åííîé ñëóæáû. À ñîãëàñíî àáç. 12 ï. 1 ñò. 15
òîãî æå Çàêîíà òåì æå ñàìûì âîåííîñëó-
æàùèì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïîñòî-
ÿííîå æèëüå ïîñëå 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû.

Èç ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèâåäåííûõ
âûøå íîðì ïðàâà ñëåäóåò, ÷òî äåéñòâèòåëü-
íî íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû óêàçàí-
íûå âîåííîñëóæàùèå ïîäëåæàò îáåñïå÷å-
íèþ ñëóæåáíûì æèëüåì. Âìåñòå ñ òåì, ïðè
íàëè÷èè âûñëóãè 20 ëåò âîåííîé ñëóæáû
îíè íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ïî-
ñòîÿííîãî æèëüÿ, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ïðàâî
íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì æèëüåì. Åñòå-
ñòâåííî, ïðè ïîëó÷åíèè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 99 ÆÊ ÐÔ òå-
ðÿþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì æè-
ëüåì â òîì æå íàñåëåííîì ïóíêòå èëè áëèç-
ëåæàùåì îò íåãî9. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, ìåæäó àáç. 4 – 7 è 12 ï. 1 ñò. 15 Ôåäå-

7 URL: https://rospravosudie.com/court-baltijskij-flotskij-voennyj-sud-kaliningradskaya-oblast-s/act-446247268/
8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðî-

åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96.
9 Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿ-

þòñÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè, à ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâèòü ñëóæåáíûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ â óêàçàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ – â äðóãèõ áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.
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ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» íåò ðàçíîãëàñèé, åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî
âòîðàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ,
ïðåäîñòàâëåííûõ ïåðâîé íîðìîé ïðàâà.

Äîïîëíèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì ëîãè-
êè àâòîðà ÿâëÿåòñÿ è àíàëèç ïîñòðîåíèÿ
ïðàâîâîé íîðìû, èçëîæåííîé â àáç. 12 ï. 1
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ». Â íåé ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷èñ-
ëåíèå êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì
æèëüåì. Â íàçâàííîì Çàêîíå ýòè êàòåãîðèè
óêàçàíû òàê: âîåííîñëóæàùèå, îáåñïå÷èâà-
åìûå íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåá-
íûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè è ïðèçíàííûå
íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïî
äîñòèæåíèè îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè âî-
åííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå, à ïðè óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè
èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïðè îáùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîåííîé ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå. Êàê
âèäíî èç òåêñòà ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé íîð-
ìû, îáîðîò ðå÷è «à ïðè óâîëüíåíèè» ðàç-
äåëÿåò äâå ãðóïïû âîåííîñëóæàùèõ, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æè-
ëüÿ. Ïåðâàÿ ãðóïïà – íå óâîëüíÿåìûå ñ âî-
åííîé ñëóæáû ñ âûñëóãîé íà âîåííîé ñëóæ-
áå 20 ëåò è áîëåå, âòîðàÿ ãðóïïà – óâîëüíÿ-
åìûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî «ëüãîòíûì» îñ-
íîâàíèÿì ñ âûñëóãîé áîëåå 10 ëåò âîåííîé
ñëóæáû.

Îäíàêî â òåêñòå íàçâàííîãî Çàêîíà åñòü
îãîâîðêà – óñëîâèå, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèé
èìååò ïî èçáðàííîìó ïîñòîÿííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà. Äëÿ óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ äàííàÿ ôðàçà
âïîëíå ëîãè÷íà, âåäü â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3
ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿ-
ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè
óâîëüíåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû èìåþò ïðà-
âî íà âûáîð ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñò-
âà â ëþáîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Çäåñü âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè óâîëüíåíèè.

Â òî æå âðåìÿ åñëè ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå
ïîñòîÿííûì æèëüåì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà
íåóâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ (ïðè íà-
ëè÷èè ó íèõ áîëåå 20 ëåò âûñëóãè íà âîåí-
íîé ñëóæáå), òî çíà÷èò, ÷òî è âûáèðàòü ïî-
ñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà îíè ìîãóò åùå
â ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû. Òàêàÿ ïðàêòèêà
â âîåííîì âåäîìñòâå ñëîæèëàñü óæå äàâíî,
íîðìàòèâíûì ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ñëó-
æàò, íàïðèìåð, íîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïî-
ðÿäêå ó÷åòà âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ
óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû â çàïàñ èëè â
îòñòàâêó è ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíè-
êîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé
ñëóæáû, íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëûõ
ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà» îò 6 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1054. Òàê,
ñîãëàñíî ïîäï. «è» ï. 7 óòâåðæäåííûõ äàí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèë îñíîâàíèåì
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â ïîëó-
÷åíèè æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ êàê îòñóòñòâèå
æèëîé ïëîùàäè, òàê è èçáðàíèå ïîñòîÿí-
íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû.

À ñîãëàñíî ï. 9 âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âîåííîé ñëóæáû êîòîðûõ ê ìîìåíòó óâîëü-
íåíèÿ äîñòèãàåò 10 ëåò â êàëåíäàðíîì èñ-
÷èñëåíèè, ñòàâÿòñÿ íà î÷åðåäü íà ïîëó÷å-
íèå æèëûõ ïîìåùåíèé èëè óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé:

– íå áîëåå ÷åì çà òðè ãîäà äî óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé
ñëóæáå;

– â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíè-
çàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðàâèëà, óòâåðæäåííûå
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè 1998 ã. ¹ 1054, ïðåäîñòàâëÿëè
âîåííîñëóæàùèì ïðàâî íà ïðèçíàíèå íóæ-
äàþùèìèñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå èìåííî äî
íà÷àëà ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ è óæå â èç-
áðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âû-
áîð ìåñòà æèòåëüñòâà â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 6
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», òî ïðàâî íàõîäèòüñÿ â î÷åðåäè
íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ â îòëè÷íîì îò ìåñòà ñëóæáû ðåãèî-
íå íèêàê åìó íå ïðîòèâîðå÷èò. Ñàì ôàêò
ïðèçíàíèÿ íóæäàþùèìñÿ â ïîñòîÿííîì
æèëüå íå îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðàçó
ðåàëüíîãî ïðàâà íà ïðîæèâàíèå â èçáðàí-
íîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà. Âåäü
ïîñòàíîâêà íà æèëèùíûé ó÷åò íå âëå÷åò
íåìåäëåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñòîÿííî-
ãî æèëüÿ, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò.
57 ÆÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå î÷å-
ðåäíîñòè èñõîäÿ èç âðåìåíè ïðèíÿòèÿ òà-
êèõ ãðàæäàí íà ó÷åò. Êàê ïðàâèëî, ñ ìîìåí-
òà ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷åò äî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðîõîäèò
íåñêîëüêî ëåò, à â ãîðîäàõ Ìîñêâà è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã – è äåñÿòèëåòèÿ. Ïîýòîìó ñëåäó-
åò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ð.À. Òðîùåíêî î
íåîáõîäèìîñòè çàáëàãîâðåìåííîé (äî
óâîëüíåíèÿ) ïîñòàíîâêå âîåííîñëóæàùèõ
íà æèëèùíûé ó÷åò10. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîå âðåìÿ òàêæå âû-
ñêàçûâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé èç ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» 1993 ã. íå
ñëåäóåò, ÷òî ïðàâîì âûáîðà ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà â ëþáîì íàñåëåííîì
ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëó-
æàùèå îáëàäàþò íåïîñðåäñòâåííî òîëüêî
ïðè óâîëüíåíèè11.

Çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ îá îòëè÷èè ìåñòà
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû îò èçáðàííî-

ãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. È ìîæåò
ëè ìåñòî âîåííîé ñëóæáû ñîâïàäàòü ñ èç-
áðàííûì ïîñòîÿííûì ìåñòîì æèòåëüñòâà?

Â ïðèíöèïå íè÷òî íå çàïðåùàåò âîåííî-
ñëóæàùåìó ïîñëå óâîëüíåíèÿ îñòàòüñÿ ïðî-
æèâàòü ïî ìåñòó äèñëîêàöèè ñâîåé âîåííîé
îðãàíèçàöèè, ò. å. èçáðàòü ïîñòîÿííûì ìå-
ñòîì æèòåëüñòâà òîò æå íàñåëåííûé ïóíêò
(çà èñêëþ÷åíèåì, ìîæåò áûòü, çàêðûòûõ
âîåííûõ ãîðîäêîâ). Èìååòñÿ ó âîåííîñëó-
æàùåãî ïðàâî è âûáðàòü â êà÷åñòâå ìåñòà
æèòåëüñòâà èíûå ðåãèîíû è íàñåëåííûé
ïóíêò, ãäå îí òàêæå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà
ïîëó÷åíèå æèëüÿ (ïðè íàëè÷èè 20 ëåò âû-
ñëóãè íà âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñà íóæäà-
þùåãîñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ).

Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèì
ïðåäëîæåíèåì ï. 17 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû12 ïðè
æåëàíèè óêàçàííûõ âîåííîñëóæàùèõ ïîëó-
÷èòü æèëûå ïîìåùåíèÿ íå ïî ìåñòó äèñëî-
êàöèè âîèíñêîé ÷àñòè îíè óâîëüíÿþòñÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàþòñÿ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ï. 17 ñò.
34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âî-
åííîé ñëóæáû ïîñëå 2007 ã. èñõîäèò èç òîãî,
÷òî çàïðåò íà óâîëüíåíèå áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ è ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå íóæ-
äàþùèõñÿ â æèëüå âîåííîñëóæàùèõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà òåõ èç íèõ, êòî:

– ëèáî íå îáåñïå÷åí äàæå ñëóæåáíûì
æèëüåì ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû;

– ëèáî îáåñïå÷åí ñëóæåáíûì æèëüåì è
æåëàåò ïîëó÷èòü ïîñòîÿííîå æèëüå òàêæå
ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êàê óêàçàëà Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «àáçàö 2
ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» óñòàíàâëèâàåò

10 Òðîùåíêî Ð.À. Óâîëüíåíèå ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî,
îáåñïå÷èâàåìîãî íà âåñü ñðîê ñëóæáû ñëóæåáíûì æèëûì ïîìåùåíèåì, íóæäàþùèìñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
51 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2012. ¹ 1.

11 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 1999 ã. ¹ 4-Â98-14
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://russia.bestpravo.ru/fed1999/data06/tex20158.htm.

12 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû».
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çàïðåò íà óâîëüíåíèå ïî óêàçàííûì â íåì
îñíîâàíèÿì âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è èìå-
þùèõ îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîåííîé
ñëóæáû 10 ëåò è áîëåå, áåç èõ ñîãëàñèÿ äî
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì èìåííî ïî ìåñòó âî-
åííîé ñëóæáû, ò. å. â íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå
äèñëîöèðîâàíà âîèíñêàÿ ÷àñòü… Çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî æèëüåì ñíà÷àëà íà îáùèõ îñíîâà-
íèÿõ, à çàòåì â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî óâîëü-
íåíèÿ è ñ ó÷åòîì âûðàæåííîãî èì æåëàíèÿ
– ïî èçáðàííîìó èì ìåñòó ïîñòîÿííîãî
æèòåëüñòâà. Îäíàêî òàêèå âîåííîñëóæà-
ùèå, äàæå ïîñëå ïðèçíàíèÿ èõ íóæäàþùè-
ìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ïî
èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (â ïîðÿäêå
ïîäïóíêòà «è» ïóíêòà 7 ðàçäåëà II Ïðàâèë,
óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ñåíòÿáðÿ
1998 ãîäà ¹ 1054), íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü
íà ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ, óñòàíîâëåííóþ
â àáçàöå 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷åíû æèëüåì ïî ïðåæ-
íåìó ìåñòó æèòåëüñòâà – ïî ìåñòó âîåííîé
ñëóæáû»13.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðè îáåñïå÷åíèè
âîåííîñëóæàùåãî ñëóæåáíûì æèëüåì äàæå
ïðè íàëè÷èè 20 ëåò âûñëóãè íà âîåííîé
ñëóæáå ïðåäîñòàâëåíèå åìó ïîñòîÿííîãî
æèëüÿ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Òàêîé âî-
åííîñëóæàùèé ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïî-
ñòàíîâêó åãî â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå ïîñòî-
ÿííîãî æèëüÿ â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìå-
ñòå æèòåëüñòâà (îòëè÷íîì îò ìåñòà ñëóæ-
áû), íî ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå åãî òàì ïî-
ñòîÿííûì æèëüåì ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî
ïîñëå íà÷àëà ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ, à íå â
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Èòàê, ïîâòîðèì òåçèñ àáç. 12 ï. 1 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå íóæäàþ-

ùèìñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå ïðè íàëè÷èè ó
âîåííîñëóæàùåãî 20 ëåò âûñëóãè íà âîåí-
íîé ñëóæáå âîçìîæíî è íå îáÿçàòåëüíî ñâÿ-
çàíî ñ óâîëüíåíèåì. Íî âîçìîæíî è öåëå-
ñîîáðàçíî ëè ðåàëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå âî-
åííîñëóæàùåìó ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â èç-
áðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëüñòâà?
Ðàíî èëè ïîçäíî î÷åðåäü âîåííîñëóæàùå-
ãî íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ äîëæ-
íà ïîäîéòè ê ëîãè÷åñêîìó çàâåðøåíèþ è
òàêîé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí ñòàòü â íåé
ïåðâûì. Òîãäà ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ
òàêîé âîåííîñëóæàùèé äîëæåí è ïîëó÷èòü
âîæäåëåííîå æèëüå. Íî, ïîëó÷èâ ïîñòîÿí-
íîå æèëüå â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå
æèòåëüñòâà, îòëè÷íîì îò ìåñòà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû (íàïðèìåð, çà òûñÿ÷è
êèëîìåòðîâ îò íåãî), âîåííîñëóæàùèé, åñ-
òåñòâåííî, íå ñìîæåò â íåì ïðîæèâàòü. Îáÿ-
çàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, áîåâàÿ ãîòîâ-
íîñòü âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ òðåáóþò
ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî âáëèçè ìåñ-
òà äèñëîêàöèè ñâîåé âîèíñêîé ÷àñòè14. Íå
èìååò ïðàâà âîåííîñëóæàùèé è çàíèìàòü-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ñäàâàÿ ïîëó÷åííóþ â äðóãîì ðåãèîíå êâàð-
òèðó âíàåì (ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»). Ïîýòîìó
ðàñïðåäåëÿòü òàêîìó âîåííîñëóæàùåìó
æèëüå â èçáðàííîì ïîñòîÿííîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà, èçíà÷àëüíî çíàÿ, ÷òî îí äî óâîëü-
íåíèÿ íå ñìîæåò òàì ïðîæèâàòü, êîíå÷íî,
íåöåëåñîîáðàçíî. Íî çàêîííî.

Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ ïî-ïðåæíåìó äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî æèëüÿ âîåííîñëó-
æàùåìó, çàêëþ÷èâøåìó ïåðâûé êîíòðàêò
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1998
ã., íåîáõîäèìî ïðèîáðåñòè ñòàòóñ óâîëüíÿ-
åìîãî. Àâòîð ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí ñ ìíåíè-
åì À.Â. Êóäàøêèíà î òîì, ÷òî ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
æèëüåì è ïîëîæåííûìè âèäàìè äîâîëüñò-
âèÿ óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, â òî
âðåìÿ êàê âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå

13 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2007 ã. ¹ ÂÊÏÈ 07-30 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://
bazazakonov.ru/doc/?ID=1027737.

14 Áîëåå ïîäðîáíî äàííûé âîïðîñ ðàññìîòðåí â ñòàòüå: Ãëóõîâ Å.À. Ê âîïðîñó î êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ê êàòå-
ãîðèè áëèçëåæàùåãî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8.
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âîåííóþ ñëóæáó, âûíóæäåíû íàäåÿòüñÿ íà
ïîëó÷åíèå êàêîãî-ëèáî æèëüÿ â íåîáîçðè-
ìîì áóäóùåì, à «ðåôîðìèðîâàíèå» ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ èíûìè âèäàìè äîâîëüñò-
âèÿ òîëüêî óõóäøàåò ìàòåðèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ15. Òàêîå ïîëîæåíèå
äåë è åñòåñòâåííîå æåëàíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî èìåòü êðûøó íàä ãîëîâîé ïðîñòî âû-
íóæäàþò âîåííîñëóæàùåãî ïðè íàëè÷èè
âîçìîæíîñòè óâîëüíÿòüñÿ ïî «ëüãîòíûì»
îñíîâàíèÿì â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ.

Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, çàêîí íå çàïðå-
ùàåò ïðåäîñòàâëåíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ
âîåííîñëóæàùåìó â ïåðèîä âîåííîé ñëóæ-
áû, äàæå íå ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èì âîåí-
íîé ñëóæáû, íî ôàêòè÷åñêè ýòà íîðìà çàêî-
íà íå ïðèìåíÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ìåðòâîé. Ïî-
ñêîëüêó äâèæåíèå æèëüÿ â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêðûòî îò ñà-
ìèõ âîåííîñëóæàùèõ16 è äîêàçàòü, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèé óæå ñòîèò ïåðâûì íà ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ åìó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî,
òî è òàêîé ïðîáëåìû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
ïðàêòè÷åñêè íåò. Âîåííîñëóæàùèé ïðîñòî
íå çíàåò, ÷òî åãî ïðàâà íàðóøàþòñÿ, ïîýòî-
ìó íå èìååò ïîâîäà äëÿ æàëîá. Íî ýòî òîëü-
êî ñîêðûòèå, çàâóàëèðîâàíèå ïðîáëåìû, à
íå åå ðåøåíèå, íà ñàìîì äåëå îíà åñòü.

Â èíûõ æå ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ (ÌÂÄ
Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è äð.),

ãäå ðåøåíèåì âîïðîñîâ æèëèùíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàþòñÿ æè-
ëèùíûå (æèëèùíî-áûòîâûå) êîìèññèè è
ãäå âîåííîñëóæàùåìó ïðîùå êîíòðîëèðî-
âàòü ñâîå ïðîäâèæåíèå â î÷åðåäè íà ïîëó-
÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ, â áëèæàéøåå
âðåìÿ âîçìîæíû ðÿä êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé, ïîðîæäåííûõ ïðîèëëþñòðèðîâàííû-
ìè êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ, íî íå ïóòåì îòìåíû ïðàâ
è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ17,
à ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç îíîãî êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ
è îïòèìèçàöèè ïðîöåññà æèëèùíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì:

1) â àáç. 4 ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» ñëîâîñî÷å-
òàíèå «íà âåñü ïåðèîä âîåííîé ñëóæáû»
èñêëþ÷èòü;

2) Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñî-
öèàëüíîãî íàéìà âîåííîñëóæàùèì, â êîòî-
ðîì óêàçàòü, ÷òî òàêîå æèëüå ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ âîåííîñëóæàùèì ñ âûñëóãîé íà âîåí-
íîé ñëóæáå 20 ëåò è áîëåå â ïîñëåäíèé ãîä
âîåííîé ñëóæáû.

15 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 2009 [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Ãàðàíò».

16 Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè http://dom.mil.ru/dom/map.htm êàæäûé íóæäàþùèéñÿ â æèëîì ïîìåùåíèè ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò ñàì óçíàòü ñâîé íîìåð â î÷åðåäè íà æèëüå, íå âèäíî íà ýòîì ñàéòå è âïåðåäèñòî-
ÿùèõ â äàííîé î÷åðåäè ëèö, à òàêæå èõ êîëè÷åñòâà.

17 Ãëóõîâ Å.À. Ðàçäåëåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â çàâèñèìîñòè îò êàëåíäàðíîé äàòû // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2014. ¹ 4.

Èíôîðìàöèÿ
Ïî ïîäîçðåíèþ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè çàäåðæàí çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà «Öåíòðàëüíîãî àêàäåìè÷åñêîãî òåàòðà Ðîññèéñêîé Àðìèè»

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ
Ñîòðóäíèêàìè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ïî ïîäîçðåíèþ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè,

çàäåðæàí âðåìåííî èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè äèðåêòîðà «Öåíòðàëüíîãî àêàäåìè÷åñêîãî òåàòðà Ðîññèéñêîé Àðìèè» Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè.

Íàêàíóíå çàäåðæàíèÿ â ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ÖÔÎ îáðàòèëñÿ ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð îäíîãî èç ×ÎÏîâ, ñ çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà òåàòðà âûìîãàåò äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñóììå 180 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïîä óãðîçîé ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà íà îêà-
çàíèå óñëóã ïî îõðàíå òåàòðà.

Ïðåäñòàâèòåëü îõðàííîé ôèðìû ïîä êîíòðîëåì ïîëèöåéñêèõ ïåðåäàë äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîäîçðåâàåìîìó, ïîñëå ÷åãî ïîëêîâ-
íèê Ìèíîáîðîíû áûë çàäåðæàí.

Ó íåãî îáíàðóæåíû è èçúÿòû ïåðåäàííûå åìó äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñóììå 180 òûñÿ÷ ðóáëåé.
Â õîäå ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèÿ, â êàáèíåòå çàäåðæàííîãî áûëî îáíàðóæåíî è èçúÿòî áîëåå äåñÿòè êîíâåðòîâ ñ íàõîäèâøèìè-

ñÿ â íèõ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ïðîèñõîæäåíèå êîòîðûõ ïîäîçðåâàåìûé îáúÿñíèòü íå ñìîã.
Ïî ôàêòó âûìîãàòåëüñòâà âçÿòêè, 517 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì ÑÊ Ðîññèè, â îòíîøåíèè çàäåðæàííîãî âîçáóæäåíî óãî-

ëîâíîå äåëî ïî ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè â êðóïíîì ðàçìåðå).
Ìîñêîâñêèì âîåííûì ãàðíèçîííûì ñóäîì â îòíîøåíèè ôèãóðàíòà èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ïîäïèñêè î íå âûåçäå. Îïå-

ðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîäîëæàþòñÿ.
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Â Îáçîðíîé ñïðàâêå ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ðàññìîòðåíèÿ âîåííûìè ñóäàìè ãðàæäàí-
ñêèõ äåë â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2013 ã., óò-
âåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì ïðåçèäèóìà
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî
ñóäà 16 èþëÿ 2013 ã. ¹ 20, ïðèâåäåí ñëåäó-
þùèé ïðèìåð (öèòèðóþ äîñëîâíî):

«Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïîäñóäíîñòè
äåëà ãàðíèçîííîìó âîåííîìó ñóäó íåîáõî-
äèìî èñõîäèòü èç ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèì âîåííîé ñëóæáû, òî åñòü åãî
ìåñòà æèòåëüñòâà, à íå ìåñòà ðåãèñòðàöèè.

Êîâàëåíêî îáðàòèëñÿ â ãàðíèçîííûé âî-
åííûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì, â ÷àñò-
íîñòè, ïðîñèë ïðèçíàòü íåçàêîííûìè äåé-
ñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåäñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Þæíîìó âîåí-
íîìó îêðóãó, ñâÿçàííûå ñ íåâûäà÷åé äîêó-
ìåíòîâ, óêàçàííûõ â åãî ðàïîðòå îò 9 àâãó-
ñòà 2012 ãîäà, è îáÿçàòü äîëæíîñòíîå ëèöî
âûäàòü åìó òðåáóåìûå äîêóìåíòû.

Îïðåäåëåíèåì ñóäüè Êðàñíîäàðñêîãî
ÃÂÑ (Ïåëèõîâ Ñ.Í.) çàÿâëåíèå Êîâàëåíêî
â óêàçàííîé ÷àñòè âîçâðàùåíî íà îñíîâà-
íèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 135 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ íåïîäñóäíîñòüþ äåëà äàí-
íîìó ñóäó è çàÿâèòåëþ ðàçúÿñíåíî åãî ïðà-
âî îáðàòèòüñÿ â ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä
ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà – â Âîëãîãðàäñêèé
ëèáî Ðîñòîâñêèé-íà-Äîíó ãàðíèçîííûé
âîåííûé ñóä.

Çàÿâëåíèå â óêàçàííîé ÷àñòè ñóäüÿ âîç-
âðàòèë â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Êîâàëåíêî â íåì

óêàçàë ìåñòîì ñâîåãî æèòåëüñòâà ã. Âîëãî-
ãðàä, íà ñëóæáó â âîåííûé ñëåäñòâåííûé
îòäåë Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó ãàðíèçîíó
íå ÿâëÿåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò
âîåííî-âðà÷åáíóþ êîìèññèþ â óêàçàííîì
ãîðîäå.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì ñ òàêèì âûâîäîì íå ñîãëàñèëàñü.

Èç ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
âèäíî, ÷òî Êîâàëåíêî ïðîõîäèò âîåííóþ
ñëóæáó â âîåííîì ñëåäñòâåííîì îòäåëå,
äèñëîöèðîâàííîì â ã. Êðàñíîäàðå, è îáæà-
ëóåò äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ âîåííîãî ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå íàõîäèòñÿ
â ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó.

Ñîãëàñíî ÷÷. 2 è 3 ñò. 254 ÃÏÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâëåíèå ãðàæäàíèíîì
ìîæåò áûòü ïîäàíî â ñóä ïî ìåñòó åãî æè-
òåëüñòâà èëè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòî-
ðîãî îñïàðèâàþòñÿ. Çàÿâëåíèå âîåííîñëó-
æàùåãî, îñïàðèâàþùåãî ðåøåíèå, äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
èëè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷à-
ñòè, ïîäàåòñÿ â âîåííûé ñóä.

Â ï. 1 ñò. 20 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25
èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëü-
ñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåñòîì æèòåëüñòâà ïðè-
çíàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî
èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàåò íà îñíî-

ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÌÅÑÒÀ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÅÃÎ ÄËß ÖÅËÅÉ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

À.Ô. Âîðîíîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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âàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòó-
ñå âîåííîñëóæàùèõ» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ðåàëèçóåò-
ñÿ âîåííîñëóæàùèìè ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìî-
ñòè ïîääåðæàíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîñ-
òè ïðèáûòèÿ ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû.

Èçìåíÿòü æå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû, â
òîì ÷èñëå ïåðåâîäèòüñÿ â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü, âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî ëèøü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòîì
è ïî èíûì îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ïðîæèâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ â îïðåäåëåííîé ìåñò-
íîñòè, òî åñòü ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ èìè
âîåííîé ñëóæáû, îáóñëîâëåíà çàêëþ÷åííû-
ìè èìè êîíòðàêòàìè î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèìè êîíòðàêòàìè.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ìåñòîì æè-
òåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ ìåñ-
òî ïðîõîæäåíèÿ èì âîåííîé ñëóæáû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìåñòîì æèòåëüñòâà Êîâà-
ëåíêî äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ ã. Êðàñíîäàð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòñóòñòâèå çàÿâèòåëÿ íà
ñëóæáå â âîåííîì ñëåäñòâåííîì îòäåëå è ïðî-
õîæäåíèå èì âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè â
ã. Âîëãîãðàäå, íà ÷òî ñîñëàëñÿ ñóä, íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ýòîãî
ãîðîäà ìåñòîì æèòåëüñòâà Êîâàëåíêî.

×òî æå êàñàåòñÿ óêàçàííîãî â çàÿâëåíèè
àäðåñà â ã. Âîëãîãðàäå, òî îí ÿâëÿåòñÿ ìåñ-
òîì ðåãèñòðàöèè Êîâàëåíêî ïî ïðåäûäóùå-
ìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû è ìåñòîì ïðîæè-
âàíèÿ òàêæå ñ÷èòàòüñÿ íå ìîæåò.

Ïîýòîìó çàÿâëåíèå íå ïîäëåæàëî âîçâðà-
ùåíèþ ââèäó íåïîäñóäíîñòè Êðàñíîäàð-
ñêîìó ãàðíèçîííîìó âîåííîìó ñóäó.

Ïî ðåçóëüòàòàì àïåëëÿöèîííîãî ðàññìî-
òðåíèÿ îïðåäåëåíèå ñóäüè îòìåíåíî, à çà-

ÿâëåíèå Êîâàëåíêî íàïðàâëåíî â Êðàñíî-
äàðñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äëÿ ðå-
øåíèÿ âîïðîñà î åãî ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîä-
ñòâó ñóäà»1.

Èòàê, îêðóæíîé âîåííûé ñóä ïðèøåë ê
ñëåäóþùèì âûâîäàì, êîòîðûå ñôîðìóëè-
ðóåì êàê ïðàâèëà:

1. Ìåñòî æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî
âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòîì åãî ñëóæáû.

2. Ïðàâèëî 1 ïðèìåíÿåòñÿ è â òîì ñëó÷àå,
êîãäà âîåííîñëóæàùèé çàðåãèñòðèðîâàí ïî
èíîìó ìåñòó æèòåëüñòâà (íå ñîâïàäàþùå-
ìó ñ ìåñòîì ñëóæáû).

3. Ïðàâèëî 1 ïðèìåíÿåòñÿ è òîãäà, êîãäà
ñàì âîåííîñëóæàùèé óêàçûâàåò íà èíîå
ìåñòî â êà÷åñòâå ñâîåãî ìåñòà æèòåëüñòâà
(ñîâïàäàþùåå ñ ìåñòîì ðåãèñòðàöèè).

4. «Ðåãèñòðàöèÿ ïî ïðåäûäóùåìó ìåñòó
âîåííîé ñëóæáû» íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà.

5. Ôàêòè÷åñêîå ìåñòî ïðåáûâàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî íå èìååò çíà÷åíèÿ, ãëàâíîå,
÷òîáû îí, «ïî ìàòåðèàëàì ïðîèçâîäñòâà»,
ïðîõîäèë ñëóæáó â îïðåäåëåííîì ìåñòå.

Ñî âñåìè ëè ïîäîáíûìè âûâîäàìè ìîæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ?

Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îïðåäåëåíèè ìåñ-
òà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè äåë â âîåííûõ ñóäàõ.
Íåðåäêî âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê îïðåäåëèòü
òåððèòîðèàëüíóþ ïîäñóäíîñòü äåë ìèðî-
âûì ñóäüÿì, ðàéîííûì ñóäàì, îáëàñòíûì
ñóäàì è ñóäàì ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé.
Íàïðèìåð, â êàêîé ñóä ïîäàâàòü èñêîâîå
çàÿâëåíèå î âçûñêàíèè äîëãà, î ðàñòîðæå-
íèè áðàêà è âçûñêàíèè àëèìåíòîâ, åñëè
îòâåò÷èê ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó?

Ïîïðîáóåì èçó÷èòü òåìó ïîäðîáíåå. Ðà-
áîò, â êîòîðûõ çàòðàãèâàåòñÿ ïðîáëåìà ìå-
ñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî, äîñòà-
òî÷íî ìíîãî2, îäíàêî îíè ðàñêðûâàþò â
îñíîâíîì âîïðîñû ðåãèñòðàöèè, ïðè÷åì
÷àùå âñåãî â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííî-

1 URL: http://ovs.skav.sudrf.ru/modules.php?name=sud_community&id=59.
2 Ñì., íàïð.: Ãëóõîâ Å.À., Åïèõèí È.À. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 6; Ãëóõîâ Å.À., Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðèêàç ¹ 1280: Øàã
âïåðåä, äâà øàãà íàçàä (êîììåíòàðèé ê íîâûì èíñòðóêöèÿì î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ) // Òàì æå. 2010. ¹ 12; Ãàé-
äèí Ä.Þ. Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé è åå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå // Òàì æå. 2011.
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ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè æèëûì ïî-
ìåùåíèåì. Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè – ïîïû-
òàòüñÿ îïðåäåëèòü èìåííî ìåñòî æèòåëüñò-
âà, ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ öåëåé ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå óñ-
òàíîâèòü ìåñòî æèòåëüñòâà ëèöà íåîáõîäè-
ìî, â ÷àñòíîñòè, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: äëÿ
îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñ-
òè – ñò.ñò. 28, 29, 254 è äðóãèå ñòàòüè ÃÏÊ
ÐÔ; äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïåðåäà÷å äåëà â
äðóãîé ñóä – ñò. 33 ÃÏÊ ÐÔ; äëÿ èçâåùåíèÿ
ëèö è âûçîâà èõ â ñóä – ãë. 10 ÃÏÊ ÐÔ; äëÿ
íàïèñàíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ – ñò. 131
ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ (çàÿâëåíèÿ î
âûäà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà (ñò. 124 ÃÏÊ
ÐÔ), çàÿâëåíèÿ ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ñò. 247 ÃÏÊ
ÐÔ), çàÿâëåíèÿ ïî äåëàì îñîáîãî ïðîèçâîä-
ñòâà (ñò.ñò. 267, 270, 277 è äðóãèå ñòàòüè
ÃÏÊ ÐÔ), àïåëëÿöèîííîé æàëîáû (ñò. 322
ÃÏÊ ÐÔ) è ò. ä.); äëÿ ñîñòàâëåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîãî äîêóìåíòà – ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ; äëÿ âûçîâà
è èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà – ñò. 27 óêàçàííîãî Çàêîíà,
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ñîâåðøåíèÿ èñïîë-
íèòåëüíûõ äåéñòâèé – ñò. 33 óêàçàííîãî
Çàêîíà è ò. ä.

Ïðè÷åì îøèáêè â îïðåäåëåíèè ìåñòà
æèòåëüñòâà â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âëåêóò
äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðà-
æåííîé èì â ïîñòàíîâëåíèè «Ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 44 Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ è ñòà-
òüè 123 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà

ãðàæäàí» îò 16 ìàðòà 1998 ã. ¹ 9-Ï ïðîèç-
âîëüíîå èçìåíåíèå óñòàíîâëåííîé çàêîíîì
ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêîãî äåëà íàðóøàåò
íå òîëüêî ÷. 1 ñò. 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ñò. 46, êîòîðàÿ ïðåä-
ïîëàãàåò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî êàæäîãî íà
ñóäåáíóþ çàùèòó ïîñðåäñòâîì ðàññìîòðå-
íèÿ åãî äåëà íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñò-
íûì ñóäîì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè çàêî-
íà. Ïî ëîãèêå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà îòñòóïëåíèå îò ýòîãî ïðàâèëà
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå èíà÷å êàê ñóùå-
ñòâåííîå íàðóøåíèå íîðì ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà, âëåêóùåå áåçóñëîâíóþ îòìåíó
ðåøåíèÿ3.

Òî, ÷òî íàðóøåíèå ïðàâèë ïîäñóäíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà, óñòàíîâëåíî âî ìíîãèõ
äðóãèõ àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ýòî, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïî
æàëîáå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàðóøå-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàíêè Õà-
ëèìáåêîâîé Øàìàëû Øàðàáóòäèíîâíû
ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 4 ñòàòüè 39, ñòàòåé 270,
288 è 304 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ÿí-
âàðÿ 2009 ã. ¹ 144-Î-Ï, îïðåäåëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Ïî çàïðîñó Íîâîîñêîëüñêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà ÷åòâåðòîãî
ñòàòüè 328 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 3 èþëÿ
2007 ã. ¹ 623-Î-Ï, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì ãðàæäàí-

¹ 2; Òðîùåíêî Ð.À. Ê âîïðîñó î äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãèñòðàöèþ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé // Òàì æå. 2009. ¹ 8; Òðîôèìîâ Å.Í. Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» è
«ìåñòî æèòåëüñòâà» âîåííîñëóæàùèõ è èõ çíà÷åíèè ïðè îöåíêå ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé
êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé // Òàì æå. 2012. ¹ 10; Ãëóõîâ Å.À., Åïèõèí È.À. Ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà î
ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè // Òàì æå. 2009. . ¹ 8; Ôîðòóøèí
Â.Å. Î çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèõ // Òàì æå. 2001. ¹ 2;
Òðîùåíêî Ð.À. Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé - ðàçðåøè-
òåëüíûé èëè óâåäîìèòåëüíûé? // Òàì æå. 2011. ¹ 4; Çîðèí À.Ñ. «Ïðîïèñêà» ïðîòèâ íóæäàåìîñòè (î íîâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ðàçðå-
øèâøåé âîåííîñëóæàùèì ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðîäñòâåííèêîâ è íå òåðÿòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ
îò ãîñóäàðñòâà) // Òàì æå. 2010. ¹ 1.

3 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Ã.À. Æèëèíà. 5-å èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2010.
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ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî â ñóäå
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè» îò 19 èþíÿ
2012 ã. ¹ 13 (ï. 37).

Èòàê, ïåðåéäåì ê íîðìàòèâíûì îñíîâàì,
êîòîðûå ìíîãèì èçâåñòíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 2 («Ñâîáîäà ïå-
ðåäâèæåíèÿ») Ïðîòîêîëà ¹ 4 ê Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
«Îá îáåñïå÷åíèè íåêîòîðûõ ïðàâ è ñâîáîä
ïîìèìî òåõ, êîòîðûå óæå âêëþ÷åíû â Êîí-
âåíöèþ è ïåðâûé Ïðîòîêîë ê íåé» (Ñòðàñ-
áóðã, 16 ñåíòÿáðÿ 1963 ã.) «êàæäûé, êòî íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íàõîäèòñÿ íà òåððè-
òîðèè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, èìååò â
ïðåäåëàõ ýòîé òåððèòîðèè ïðàâî íà ñâîáî-
äó ïåðåäâèæåíèÿ è ñâîáîäó âûáîðà ìåñòî-
æèòåëüñòâà».

Ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿåò äàííóþ íîðìó ÷.
1 ñò. 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: «Êàæäûé, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò
ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü
ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà».

À âîò ïîäîáíàÿ íîðìà â èíòåðïðåòàöèè
÷÷. 4 è 5 ñò. 1 ÆÊ ÐÔ çâó÷èò íåñêîëüêî ïî-
äðóãîìó:

«Ãðàæäàíå, çàêîííî íàõîäÿùèåñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò
ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà æèëûõ ïîìåùå-
íèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ (çäåñü è äàëåå â öèòà-
òå âûäåëåíî ìíîé. – À. Â.)â êà÷åñòâå ñîáñò-
âåííèêîâ, íàíèìàòåëåé èëè íà èíûõ îñíî-
âàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì.

Îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáîäó
âûáîðà æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè íàñòîÿ-
ùåãî Êîäåêñà, äðóãîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà».

Ñòàòüÿ 6 «Ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà» Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ãîâîðèò, ïðåæäå
âñåãî, î ïðàâå íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è î
ìåñòå ñëóæáû, à ìåñòî æèòåëüñòâà óïîìè-
íàåòñÿ â íåé òîëüêî â êîíòåêñòå âûáîðà óêà-
çàííîãî ìåñòà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-

ùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè
óâîëüíåíèè ñ íåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 20 ÃÊ ÐÔ ìåñ-
òîì æèòåëüñòâà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî, ãäå ãðàæ-
äàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîæèâàåò. Ãðàæäàíèí, ñîîáùèâøèé êðå-
äèòîðàì, à òàêæå äðóãèì ëèöàì ñâåäåíèÿ îá
èíîì ìåñòå ñâîåãî æèòåëüñòâà, íåñåò ðèñê
âûçâàííûõ ýòèì ïîñëåäñòâèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå íå ðàñ-
êðûâàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî êîíêðåòíî ïî-
íèìàåòñÿ ïîä ìåñòîì æèòåëüñòâà, ïîñêîëü-
êó íåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ «ïîñòîÿííîãî èëè
ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ». Ïîýòî-
ìó ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïûòàåòñÿ âûðàáîòàòü
óêàçàííûå êðèòåðèè.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ï. 17 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà «Î ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î íàñëåäîâàíèè» îò
29 ìàÿ 2012 ã. ¹ 9 óñòàíîâèë, ÷òî ìåñòî
æèòåëüñòâà íàñëåäîäàòåëÿ ìîæåò ïîä-
òâåðæäàòüñÿ äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþ-
ùèìè åãî ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåãèñòðàöèþ
â îðãàíàõ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðå-
áûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 20 è
÷. 1 ñò. 1115 ÃÊ ÐÔ, ÷÷. 2 è 4 ñòàòüè 1 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷÷. 2 è 3 ñò. 2 è ÷. 2 è 4 ñò. 3 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñò-
âà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I).

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ôàêò ìåñòà
îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà ìîæåò áûòü óñòàíîâ-
ëåí ñóäîì (ï. 9 ÷. 1 ñò. 264 ÃÏÊ ÐÔ). Ïðè
ðàññìîòðåíèè òàêîãî çàÿâëåíèÿ ñóä ó÷èòû-
âàåò äëèòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ íàñëåäîäà-
òåëÿ â êîíêðåòíîì ìåñòå íà ìîìåíò îòêðû-
òèÿ íàñëåäñòâà, íàõîæäåíèå â ýòîì ìåñòå
íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà è äðóãèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïðåèìóùå-
ñòâåííîì ïðîæèâàíèè íàñëåäîäàòåëÿ â
ýòîì ìåñòå.

Êàê âèäíî, îäíèì èç ïåðâûõ óêàçàí êðè-
òåðèé ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ ðåãèñòðàöè-
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îííîãî ó÷åòà, à èíûå êðèòåðèè ïðèìåíÿþò-
ñÿ «â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ».

Õîòÿ íå âñå òàê îäíîçíà÷íî. Íàïðèìåð,
â ðåøåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24 ìàÿ 2004 ã. ¹ ÃÊÏÈ04-
560 óñòàíîâëåíî, ÷òî «ðåãèñòðàöèÿ íå âõî-
äèò â ïîíÿòèå «ìåñòî æèòåëüñòâî» è ÿâëÿ-
åòñÿ ëèøü îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, îòðàæà-
þùèõ ôàêò íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè íå èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ìåñòà æèòåëü-
ñòâà ãðàæäàíèíà íà îñíîâå äðóãèõ äàííûõ,
íå îáÿçàòåëüíî èñõîäÿùèõ îò îðãàíîâ ðå-
ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âû-
áîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãèñòðà-
öèÿ èëè îòñóòñòâèå òàêîâîé íå ìîãóò ñëó-
æèòü îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ èëè óñëîâè-
åì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òåì íå ìåíåå, âñå çàêîíîïîñëóøíûå ãðàæ-
äàíå äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðåáûâàíèÿ. Íàïðèìåð,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 19.15.1. ÊîÀÏ ÐÔ
«ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â æèëîì ïîìåùåíèè áåç ðåãèñ-
òðàöèè ëèáî äîïóùåíèå òàêîãî ïðîæèâà-
íèÿ íàíèìàòåëåì èëè ñîáñòâåííèêîì ýòî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñâûøå óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ñðîêîâ –

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò äâóõ òû-
ñÿ÷ äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé; íà íàíèìàòåëåé,
ñîáñòâåííèêîâ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö) – îò äâóõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷
ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò äâóõñîò
ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ äî ñåìèñîò ïÿòèäåñÿòè
òûñÿ÷ ðóáëåé».

Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðå-

áûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò:

«ìåñòî ïðåáûâàíèÿ – ãîñòèíèöà, ñàíàòî-
ðèé, äîì îòäûõà, ïàíñèîíàò, êåìïèíã, òó-
ðèñòñêàÿ áàçà, ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
èëè äðóãîå ïîäîáíîå ó÷ðåæäåíèå, ó÷ðåæäå-
íèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
èñïîëíÿþùåå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû èëè ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò, ëèáî
íå ÿâëÿþùååñÿ ìåñòîì æèòåëüñòâà ãðàæäà-
íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëîå ïîìå-
ùåíèå, â êîòîðûõ îí ïðîæèâàåò âðåìåííî;

ìåñòî æèòåëüñòâà – æèëîé äîì, êâàðòè-
ðà, êîìíàòà, æèëîå ïîìåùåíèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà (ñëóæåáíîå
æèëîå ïîìåùåíèå, æèëîå ïîìåùåíèå â îá-
ùåæèòèè, æèëîå ïîìåùåíèå ìàíåâðåííîãî
ôîíäà, æèëîå ïîìåùåíèå â äîìå ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è
äðóãèå) ëèáî èíîå æèëîå ïîìåùåíèå, â êî-
òîðûõ ãðàæäàíèí ïîñòîÿííî èëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïðîæèâàåò â êà÷åñòâå ñîáñòâåí-
íèêà, ïî äîãîâîðó íàéìà (ïîäíàéìà), äîãî-
âîðó íàéìà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ëèáî íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è â êîòîðûõ îí çàðåãèñò-
ðèðîâàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà».

Îòìåòèì, ÷òî ìåñòîì ïðåáûâàíèÿ ïðîöè-
òèðîâàííàÿ âûøå ñòàòüÿ Çàêîíà ñ÷èòàåò è
æèëîå ïîìåùåíèå, ãäå ãðàæäàíèí ïðîæè-
âàåò, íî âðåìåííî.

Ïîäîáíûå îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â
Ïðàâèëàõ ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííî-
ãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ
1995 ã. ¹ 713). Êðîìå òîãî, â íèõ óñòàíîâ-
ëåíû îñîáåííîñòè ðåãèñòðàöèè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, ï. 23 Ïðà-
âèë óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè
âîåííîñëóæàùèõ:

«Ðåãèñòðàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ:

ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà – íà îáùèõ îñíî-
âàíèÿõ (çà èñêëþ÷åíèåì ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
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ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó);

ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ – ïðè íàëè÷èè îò-
ïóñêíîãî áèëåòà èëè êîìàíäèðîâî÷íîãî
óäîñòîâåðåíèÿ (åñëè ñðîê îòïóñêà èëè êî-
ìàíäèðîâêè ïðåâûøàåò 90 ñóòîê).

Âîåííîñëóæàùèå, ïîñòóïèâøèå íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, à òàêæå îôèöå-
ðû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçû-
âó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ
ïîìåùåíèé ðåãèñòðèðóþòñÿ îðãàíàìè ðåãè-
ñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó äèñëîêàöèè
âîèíñêèõ ÷àñòåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

«Óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê» – ýòî, ïðåæäå
âñåãî, Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ðåãèñ-
òðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – Ðåãëàìåíò), óòâåðæäåííûé
ïðèêàçîì ÔÌÑ Ðîññèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2012
ã. ¹ 288.

Â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå
ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ óäåëåíî äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ. Îäíàêî ïîðÿäîê
ðåãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, è ïîðÿäîê ðå-
ãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, çíà÷èòåëü-
íî ðàçëè÷àþòñÿ.

Òàê, íàïðèìåð, ñðåäè çàÿâèòåëåé (ï. 2
Ðåãëàìåíòà) óêàçàíû òîëüêî ãðàæäàíå,
«ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå
ìåñòî âîåííîé ñëóæáû», ïðè÷åì «ïðè ðå-
ãèñòðàöèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé, ïðèáûâøèõ íà íîâîå ìåñòî âîåííîé
ñëóæáû, ïî àäðåñàì äèñëîêàöèè âîèíñêèõ
÷àñòåé â îòòèñêå øòàìïà î ðåãèñòðàöèè ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà, àäðåñíûõ ëèñòêàõ ïðèáû-
òèÿ è â ïóíêòå 8 ëèñòêà ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷åòà ïðèáûòèÿ ïî ôîðìå ¹ 12Ï (ïðèëî-
æåíèå ¹ 12 ê Ðåãëàìåíòó) óêàçûâàåòñÿ àä-
ðåñ âîèíñêîé ÷àñòè áåç ññûëêè íà åå íîìåð
(íàèìåíîâàíèå)» (ï. 106).

×òî êàñàåòñÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿ-
ùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òî àâòî-
ðó íàñòîÿùåé ñòàòüè íå óäàëîñü îáíàðó-
æèòü â Ðåãëàìåíòå ÿñíûõ íîðì î ïîðÿäêå
èõ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ñëóæáû. Èìåþòñÿ
ëèøü íîðìû î ñíÿòèè óêàçàííûõ ëèö ñ ðå-
ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïðè ïðèçûâå4 è î ðå-
ãèñòðàöèè èõ ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñò-
âà ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû5.

Äàëåå ðàññìîòðèì íåêîòîðûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» â ñòàòüå 15 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò âîåííîñëóæàùèì
îáåñïå÷åíèå èõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â
ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå èëè ñòðîèòåëüñò-
âî æèëûõ ïîìåùåíèé ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è íà óñëî-
âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ýòèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïðè÷åì:
– âîåííîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿ-

ùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëå-
íû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî
âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ - ãðàæ-

4 Ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàíèíà ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå
ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó – íà îñíîâàíèè ñîîáùåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà (ï. 128 Ðåãëàìåíòà). Ãðàæäàíå, ïðèçûâàåìûå íà
âîåííóþ ñëóæáó, ïðè ïîëó÷åíèè ïîâåñòîê èç âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ðåãëàìåíòîì,
ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ðåãèñòðàöèþ, à òàêæå ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ïðåäîñòàâèâøèì äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ ïðèíàäëåæàùèå èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè æèëûå ïîìåùåíèÿ, ñ çàÿâëåíèåì î ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì íà âîåííóþ ñëóæáó ëèáî ïîäàòü â îðãàí ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà óêàçàííîå
çàÿâëåíèå â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ñ èñïîëüçîâàíèåì Åäèíîãî ïîðòàëà (ï. 141 Ðåãëàìåíòà). Ñîòðóäíèêè îðãàíà ðåãèñòðà-
öèîííîãî ó÷åòà îôîðìëÿþò ñíÿòèå ïðèçûâàåìûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è â
ó÷åòíûõ äîêóìåíòàõ… ïðîñòàâëÿþò îòòèñê øòàìïà î ñíÿòèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ óêàçàíèåì îñíîâà-
íèÿ (ï. 143 Ðåãëàìåíòà).

5 Ðåãèñòðàöèÿ ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàí, óâîëåííûõ â çàïàñ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà óñòàíîâëåííîé ôîðìû è äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî
ëè÷íîñòü. Íà äàííûõ ãðàæäàí ëèñòêè ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïî ôîðìå ¹ 12Ï ñîñòàâëÿþòñÿ ëèøü â ñëó÷àå, åñëè îíè ïðèáûâàþò íà
æèòåëüñòâî â íàñåëåííûå ïóíêòû, ãäå äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó íå ïðîæèâàëè (ï. 107 Ðåãëàìåíòà).
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äàí, äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî
íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñò-
ðèðóþòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå
ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé6.
Óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì è
÷ëåíàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æè-
ëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ, æèëûå ïîìåùåíèÿ ìàíåâ-
ðåííîãî ôîíäà èëè îáùåæèòèÿ7;

– âîåííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå ðàçìåùàþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû â îáùåæèòèÿõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ
(âîåííûõ ãîðîäêàõ), îíè ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî
àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé;

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ðàçìåùàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåâîèíñêèõ óñòà-
âîâ.

Çà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âî-
åííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êóðñàíòàìè âî-
åííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé èëè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîõðà-
íÿþòñÿ æèëûå ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå èìè
äî ïðèçûâà (ïîñòóïëåíèÿ) íà âîåííóþ ñëóæ-
áó. Îíè íå ìîãóò áûòü ñíÿòû ñ ó÷åòà â êà÷å-
ñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, â ãë. 4 («Ðàçìå-
ùåíèå âîåííîñëóæàùèõ»), â ÷àñòíîñòè, óñ-
òàíàâëèâàåò:

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèå ñ íèìè ÷ëåíû èõ ñåìåé îáåñïå÷èâà-

þòñÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ïî íîðìàì è â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 165);

– âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ðàçìåùàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàçâàííûì Óñòàâîì (ï. 165), à èìåí-
íî – â êàçàðìå, êðîìå òåõ, êòî íàõîäèòñÿ íà
êîðàáëÿõ (ï. 168);

– âîåííîñëóæàùèå – èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå ðàçìåùàþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé
ñëóæáû â îáùåæèòèÿõ è ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî
àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè (ï. 167);

– êóðñàíòû âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ èìè êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ðàçìåùàþòñÿ â
êàçàðìàõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ñîë-
äàò è ñåðæàíòîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Êóðñàíòû, çàêëþ÷èâ-
øèå êîíòðàêò, â òîì ÷èñëå ñåìåéíûå êóð-
ñàíòû, ñëóøàòåëè, íå èìåþùèå îôèöåðñêèõ
çâàíèé, ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ â îáùåæèòèÿõ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ êóðñàí-
òîâ íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ (ï. 168).

Êàêèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü èç ïðèâå-
äåííûõ íîðì?

1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êàçàðìû, â êîòî-
ðûõ ðàçìåùàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, ïðîõî-
äÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âðÿä ëè
ìîæíî ñ÷èòàòü èõ ìåñòîì æèòåëüñòâà (ò. å.
ìåñòîì, ãäå îíè ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïðîæèâàþò). Ýòî ìåñòî ïðåáûâà-
íèÿ, ò. å. ìåñòî, ãäå ãðàæäàíèí ïðîæèâàåò
âðåìåííî.

Ñîîòâåòñòâåííî âðÿä ëè ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñî ñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì: «Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 159 Óñòàâà
âíóòðåííåé ñëóæáû8 âîåííîñëóæàùèå, ïðî-

6 Ñóäû â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîïûòàëèñü âûðàáîòàòü óñëîâèÿ óêàçàííîé ðåãèñòðàöèè: «Äëÿ íàëè÷èÿ ïðàâà òàêîé
ðåãèñòðàöèè è äëÿ åãî ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ: ïðîõîæäåíèå âîåííîñëóæàùèì – ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó, ïðèáûòèå âîåííîñëóæàùåãî ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû è íåïðåäîñòàâëåíèå åìó æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ äåëà, ó Ëàçàðåâà À.Í. íà ìîìåíò åãî îáðàùåíèÿ çà ðåãèñòðàöèåé âñå ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ ïðè-
ñóòñòâîâàëè. Ìàòåðèàëû äåëà íå ñîäåðæàò äîêàçàòåëüñòâ òîìó, ÷òî Ëàçàðåâ À.Í. ïîëó÷èë æèëîå ïîìåùåíèå ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæ-
áû â â/÷ 03123» (Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìóðìàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 9 ìàðòà 2011 ã.
ïî äåëó ¹ 33-638), ñì. òàêæå Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Ìóðìàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
îò 9 ôåâðàëÿ 2011 ã. ïî äåëó ¹ 33-281.

7 Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé âîèíñêèå ÷àñòè àðåíäóþò æèëûå ïîìåùåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ-ãðàæäàí è ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èëè ïî æåëàíèþ âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâà-
þò èì äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8 Èìååòñÿ â âèäó Óñòàâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèâøèé ñèëó.
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õîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êðî-
ìå ìàòðîñîâ è ñòàðøèí, íàõîäÿùèõñÿ íà
êîðàáëÿõ, ðàçìåùàþòñÿ â êàçàðìàõ. Êàçàð-
ìû, íàõîäÿùèåñÿ â ïóíêòå ïîñòîÿííîé äèñ-
ëîêàöèè ïîäðàçäåëåíèé, ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì
æèòåëüñòâà (âûäåëåíî ìíîé. – À. Â.)âîåí-
íîñëóæàùèõ íà âðåìÿ èõ âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó»9.

Äàííûé âûâîä êîñâåííî ïîäòâåðæäàåòñÿ
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.
Òàê, íàïðèìåð, ÷. 5 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ
2002 ã. ¹ 67-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò: «Âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè ìåñòî æèòåëü-
ñòâà ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ äî ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó íå áûëî ðàñïîëîæåíî íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé, ó÷à-
ñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà ïðè âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ìåñòíîì ðåôåðåíäó-
ìå» (ñì. òàêæå ï. 29 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë î çà-
ùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñ-
òèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 31 ìàðòà 2011 ã. ¹ 5).

2. Ïðè ïåðåâîäå âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íà
íîâîå ìåñòî ñëóæáû äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ðåãèñòðàöèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà
ìåñòîì åãî æèòåëüñòâà, ñêîðåå âñåãî, ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü òî ìåñòî, ãäå îí ïðîæèâàë è
çàðåãèñòðèðîâàí.

Ðàçâåðíóòî è îáðàçíî äàííàÿ ñèòóàöèÿ
îïèñàíà â ñòàòüå Å.À. Ãëóõîâà è Â.Ì. Êî-

ðÿêèíà «Ïðèêàç ¹ 1280: Øàã âïåðåä, äâà
øàãà íàçàä (êîììåíòàðèé ê íîâûì èíñòðóê-
öèÿì î æèëèùíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîñëó-
æàùèõ)»:

Àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî ñåðüåçíûì íåäî-
ñòàòêîì ïðèêàçà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 128010 ÿâëÿåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü âî-
ïðîñà î òîì, ãäå äîëæíà ïðîæèâàòü ñåìüÿ
âîåííîñëóæàùåãî â ïðîìåæóòîê âðåìåíè
ìåæäó ñäà÷åé ðàíåå çàíèìàåìîãî æèëüÿ è
ïðåäîñòàâëåíèåì íîâîãî. Òàê, ñîãëàñíî ï. 18
Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ñ âîåííîñëóæàùèì íå ìîæåò
áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð ñîöèàëüíîãî íàéìà
ïðåäîñòàâëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ äî
ñäà÷è èì ðàíåå çàíèìàåìîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, ÷òî äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñïðàâêîé óñòàíîâëåííîãî
îáðàçöà. Òî æå ïðàâèëî äåéñòâóåò è â îòíî-
øåíèè ñëóæåáíîãî æèëüÿ: ñîãëàñíî ï. 3 Èí-
ñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæà-
ùèì ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñëóæåá-
íàÿ êâàðòèðà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà
âîåííîñëóæàùåìó òîëüêî ïîñëå ñäà÷è ïðå-
äîñòàâëåííîãî åìó ïî ïðåæíåìó ìåñòó âîåí-
íîé ñëóæáû ñëóæåáíîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.
Îáùèé ïîðÿäîê âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: âîåííîñëóæàùèé îñâîáîæäàåò çàíèìà-
åìóþ èì êâàðòèðó, âûâîçèò èç íåå âñå äî-
ìàøíèå âåùè, ñíèìàåòñÿ ñ ðåãèñòðàöèîííî-
ãî ó÷åòà â íåé, ïîëó÷àåò â ñòðóêòóðíîì ïîä-
ðàçäåëåíèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ñïðàâ-
êó î ñäà÷å æèëüÿ, çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñîöè-
àëüíîãî íàéìà ïðåäîñòàâëåííîãî åìó æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ è çàòåì íà îñíîâàíèè äàííî-
ãî äîãîâîðà ïîëó÷àåò â äîìîóïðàâëåíèè
êëþ÷è îò êâàðòèðû è íàêîíåö-òî âñåëÿåòñÿ
â íåå. Èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàêòè-
êè, íà óêàçàííûå ïðîöåäóðû ìîæåò óéòè íå
îäèí ìåñÿö. Îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ãäå äîëæíà
æèòü â ýòîò ïåðèîä ñåìüÿ âîåííîñëóæàùå-
ãî è õðàíèòü äîìàøíèå âåùè.

9 Ôîðòóøèí Â.Å. Óêàç. ñî÷.
10 Èìååòñÿ â âèäó ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è ñëóæåáíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.
¹ 1280.
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Å.À. Ãëóõîâ è Â.Ì. Êîðÿêèí îòìå÷àþò,

÷òî â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Èíñòðóêöèè,
óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 80, äàííûé âîïðîñ òàêæå íå áûë
óðåãóëèðîâàí. Íà ïðàêòèêå ðàññìàòðèâàå-
ìàÿ ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ îò
ñîîòâåòñòâóþùåé ÊÝ× ðàçðåøåíèÿ íà ïðî-
æèâàíèå â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè â
êâàðòèðå, íà êîòîðóþ âûäàíà ñïðàâêà î åå
ñäà÷å. Òàêîå ðàçðåøåíèå ïîëó÷àåòñÿ ëèáî
íà îñíîâå ëè÷íîé äîãîâîðåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùåãî ñ ðàáîòíèêàìè ÊÝ×, ëèáî ïó-
òåì ïðåäñòàâëåíèÿ íîòàðèàëüíî çàâåðåííî-
ãî îáÿçàòåëüñòâà îñâîáîäèòü ýòó æèëóþ
ïëîùàäü ïîñëå îôîðìëåíèÿ äîãîâîðà ñîöè-
àëüíîãî íàéìà íîâîé êâàðòèðû.

«Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, – îòìå÷àþò óêàçàí-
íûå àâòîðû, – â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ äàííî-
ãî ïðîòèâîðå÷èÿ è âî èçáåæàíèå íàðóøå-
íèé ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåé, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé ñëåäóåò óçà-
êîíèòü äàííóþ ïðàêòèêó ïóòåì âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â êîììåíòè-
ðóåìûé ïðèêàç Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»11.

3. ×òî êàñàåòñÿ îáùåæèòèé, òî, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, â îäíèõ ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò ïðè-
çíàâàòüñÿ ìåñòîì æèòåëüñòâà âîåííîñëóæà-
ùèõ (íàïðèìåð, åñëè â íèõ ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþò âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, âîåííîñëóæà-
ùèå-èíîñòðàíöû), à â äðóãèõ – íåò (íàïðè-
ìåð, åñëè ýòî âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî
ïîëà, îáó÷àþùèåñÿ â âîåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, äî çàêëþ÷åíèÿ èìè êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû). À âî-
îáùå, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âîïðîñ îá îá-
ùåæèòèÿõ êàê î ìåñòå æèòåëüñòâà äîñòàòî÷-
íî ñëîæíûé è îí òðåáóåò îòäåëüíîãî èññëå-
äîâàíèÿ â ðàìêàõ íàóêè æèëèùíîãî ïðàâà
è íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äàæå
ïðè òîì, ÷òî îíè óïîìèíàþòñÿ â ñò. 2 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâå ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïå-
ðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» êàê ìåñòî æèòåëüñòâà, ñïèñîê ìåñò
ïðåáûâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì,
äà è óêàçàíèå íà òî, ÷òî ïî ìåñòó ïðåáûâà-
íèÿ ãðàæäàíå ïðîæèâàþò âðåìåííî, âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ñîîòâåòñòâóåò ïðîæèâàíèþ â
îáùåæèòèÿõ.

Îäíàêî âåðíåìñÿ ê öåëÿì îïðåäåëåíèÿ
ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî, óêà-
çàííûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå. Íàïîìíþ, ÷òî
ìû ïûòàåìñÿ îïðåäåëèòü äàííîå ìåñòî â
öåëÿõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàê, ñ äðåâíèõ âðåìåí â Ðîññèè (äà è â
äðóãèõ ñòðàíàõ) òåððèòîðèàëüíàÿ ïîäñóä-
íîñòü ãðàæäàíñêîãî äåëà îïðåäåëÿåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ìåñòîì æèòåëüñòâà îòâåò÷è-
êà (ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ). Äàííîå ïðàâèëî îáîñ-
íîâûâàåòñÿ ìíîãèìè ïðè÷èíàìè: ðîëüþ
îòâåò÷èêà êàê îáîðîíÿþùåéñÿ, ïàññèâíîé
ñòîðîíû â ïðîöåññå, âîçìîæíîñòüþ áîëåå
áûñòðîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ðå-
øåíèÿ ïðè óäîâëåòâîðåíèè èñêà è äð. Îä-
íàêî òàêæå ñ äàâíèõ âðåìåí è âåçäå óñòà-
íàâëèâàëèñü èñêëþ÷åíèÿ èç óêàçàííîãî
ïðàâèëà, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿëèñü îñî-
áåííîñòÿìè ñïîðíûõ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 254
ÃÏÊ ÐÔ çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè ðåøå-
íèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî
ìîæåò áûòü ïîäàíî ãðàæäàíèíîì â ñóä ïî
ìåñòó åãî æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó íàõîæ-
äåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ðåøåíèå, äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ è íà âîåííîñëóæàùèõ, îñïàðèâàþ-
ùèõ äåéñòâèÿ, áåçäåéñòâèå è ðåøåíèÿ îð-
ãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ

11 Å.À. Ãëóõîâ, Â.Ì. Êîðÿêèí. Óêàç. ñî÷.
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äîëæíîñòíûõ ëèö â âîåííîì ñóäå (÷. 3 ñò.
254 ÃÏÊ ÐÔ).

Èíîå òîëêîâàíèå äàííûõ íîðì, çàêëþ÷à-
þùååñÿ â òîì, ÷òî çàÿâëåíèå âîåííîñëóæà-
ùåãî, îñïàðèâàþùåãî ðåøåíèå, äåéñòâèå
îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîìàíäèðà
(íà÷àëüíèêà) âîèíñêîé ÷àñòè, ïîäñóäíî
âîåííîìó ñóäó ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãà-
íà è äîëæíîñòíîãî ëèöà12, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåâåðíûì è ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèì ðàçú-
ÿñíåíèÿì, äàííûì â ï. 14 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» îò 10 ôåâðàëÿ
2009 ã. ¹ 2: «Çàÿâëåíèÿ ïî äåëàì äàííîé
êàòåãîðèè, ïîäñóäíûå ðàéîííûì ñóäàì è
ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäàì, ïîäàþòñÿ â
ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ (ïî ìåñòó ôàêòè-
÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíà âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå âîèíñêîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ðåøåíèå, äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îñïàðèâàþòñÿ.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
÷àñòüþ 2 ñòàòüè 254 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðå-
íà àëüòåðíàòèâíàÿ ïîäñóäíîñòü äëÿ çàÿâè-
òåëåé-ãðàæäàí. Ýòè ëèöà âïðàâå ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ ïîäàòü çàÿâëåíèå îá îñïàðèâà-
íèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ íàñòóïèëè óêàçàííûå â
ñòàòüå 255 ÃÏÊ ÐÔ ïîñëåäñòâèÿ, â ñóä ïî
ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà».

Ñëåäóåò òàêæå íàïîìíèòü î íîðìå ñò. 215
ÃÏÊ ÐÔ: ñóä îáÿçàí ïðèîñòàíîâèòü ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ îòâåò÷è-
êà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîåííûõ êîí-

ôëèêòîâ èëè ïðîñüáû èñòöà, ó÷àñòâóþùå-
ãî â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ëèáî â âûïîëíåíèè
çàäà÷ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå â óñëîâèÿõ âîåí-
íûõ êîíôëèêòîâ.

×àñòü 1 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 2 îêòÿ-
áðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
«åñëè äîëæíèêîì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, òî
èñïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ è
ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ïðèìå-
íÿþòñÿ ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì
ïî åãî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòó ïðåáûâàíèÿ
èëè ìåñòîíàõîæäåíèþ åãî èìóùåñòâà»,
ïðè÷åì «èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî
ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî ñóäåáíûì ïðè-
ñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî â ñëó÷àå ïðîñüáû äîëæíèêà, ïðîõî-
äÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ
è îðãàíàõ, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ï. 3 ÷. 2 ñò. 40 íàçâàííîãî Çàêîíà).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òå ïðàâèëà (íå ïðå-
òåíäóþùèå íà íåñîìíåííóþ èñòèííîñòü),
êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû âûøå êàê âûâî-
äû ïî ïðîáëåìå, èëè èíûå, íî ïîäîáíûå
ïðàâèëà ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû â êà÷åñòâå
ðàçúÿñíåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåðû
èìåþòñÿ13.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÑÑÑÐ «Î ïðèìåíåíèè ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè
ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè»
îò 1 äåêàáðÿ 1983 ã. ¹ 10 (óòðàòèëî ñèëó) â
ï. 4 ðàçúÿñíÿëî: «…Äåëî ïî èñêó ê ëèöó,
îñóæäåííîìó ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ëèáî ñî-
äåðæàùåìóñÿ â âîñïèòàòåëüíî-òðóäîâîì
èëè ëå÷åáíî-òðóäîâîì ïðîôèëàêòîðèè, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ ïðàâèë
î ïîäñóäíîñòè. Åñëè èñê ê òàêîìó ëèöó
ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå ñò. 117 ÃÏÊ

12 Õîì÷èê Â.Â. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæà-
ùèõ ñ âîåííîé ñëóæáû: òåðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ìîíîãð. Ì., 2012. Ñ. 66.

13 Òåì áîëåå ÷òî â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà íàä íîâîé ðåäàêöèåé ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåí-
íîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».
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ÐÑÔÑÐ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé ÃÏÊ
äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, òî ñëåäóåò èñ-
õîäèòü èç åãî ïîñëåäíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà
äî îñóæäåíèÿ èëè íàïðàâëåíèÿ â âîñïèòà-
òåëüíî-òðóäîâîé ëèáî ëå÷åáíî-òðóäîâîé
ïðîôèëàêòîðèé. Îòâåò÷èêó â ýòîì ñëó÷àå
íàïðàâëÿåòñÿ êîïèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñ
ïðèëîæåíèåì, â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè
è õàðàêòåðà äåëà, êîïèé ïðåäñòàâëåííûõ
èñòöîì äîêóìåíòîâ è ïðåäëàãàåòñÿ äàòü
ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ ïî ñóùåñòâó ñïî-
ðà. Äåëà ïî èñêàì, ïðåäúÿâëåííûì ê ëèöàì,
óñëîâíî îñóæäåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû
ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíèåì ê òðóäó ëèáî
óñëîâíî îñâîáîæäåííûì èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíèåì ê
òðóäó, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäàìè ïî ìåñòó èõ
æèòåëüñòâà âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû».

Äåéñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ðàñòîðæåíèè áðà-
êà» îò 5 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 15 òàêæå â ï. 4
ðàçúÿñíÿåò: «Äåëà î ðàñòîðæåíèè áðàêà ñ
ëèöàìè, îñóæäåííûìè ê ëèøåíèþ ñâîáîäû,
ðàññìàòðèâàþòñÿ, â ñëó÷àå ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòè ýòèõ äåë ñóäó, ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ
ïðàâèë î ïîäñóäíîñòè. Åñëè èñêîâîå çàÿâ-
ëåíèå î ðàñòîðæåíèè áðàêà ñ ëèöîì, îñóæ-
äåííûì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, ïðèíèìàåòñÿ
ñóäîì ê ïðîèçâîäñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 28 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî íàä-
ëåæèò èñõîäèòü èç ïîñëåäíåãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà óêàçàííîãî ëèöà äî åãî îñóæäå-
íèÿ».

È ó÷èòûâàÿ èìåííî ïðîöåññóàëüíûå öåëè
îïðåäåëåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííîñëó-
æàùåãî, ìîæíî áûëî áû óòî÷íèòü (ñêîððåê-
òèðîâàòü) óêàçàííûå âûøå ïðàâèëà äëÿ íå-
êîòîðûõ ñëó÷àåâ. Òàê, â öåëÿõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ðåàëüíûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä âîçìîæíî çàêðåïëåíèå ïðàâèëà î
òîì, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà â êà÷åñòâå çàÿâèòå-
ëÿ èëè èñòöà ïî äåëó î çàùèòå ïðàâ è ñâî-
áîä, ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé, âûñòó-

ïàåò âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, ïðè îïðåäåëåíèè åãî ìåñòà
æèòåëüñòâà ìîæíî èñõîäèòü òàêæå èç ìåñ-
òà åãî ñëóæáû. Õîòÿ, êîíå÷íî, ïîäîáíûå
íîðìû æåëàòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ïðÿìî â
çàêîíå (íàïðèìåð, â ÃÏÊ ÐÔ).

Îäíàêî è óñòàíîâëåíèå ïîäîáíûõ íîðì
íå âñåãäà ìîæåò ðåøèòü âñå ïðîöåññóàëüíûå
âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå.

Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëü-
íîé ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì òåððèòîðèè,
íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
òîãî èëè èíîãî ñóäà. ×àñòü 3 ñò. 1 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ
1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «âîåí-
íûå ñóäû ñîçäàþòñÿ è óïðàçäíÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Íèêàêîé âîåííûé ñóä íå
ìîæåò áûòü óïðàçäíåí, åñëè îòíåñåííûå ê
åãî âåäåíèþ âîïðîñû íå áûëè îäíîâðåìåí-
íî ïåðåäàíû â þðèñäèêöèþ äðóãîãî ñóäà».
Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âñåãäà òåð-
ðèòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ãàð-
íèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îïðåäåëåíà çàêî-
íîì. Ïîýòîìó íåðåäêî «ïîäñóäíîñòü äåëà
îïðåäåëÿåòñÿ íå íà îñíîâàíèè çàêîíà, à íà
îñíîâàíèè äèñêðåöèîííîãî ïîëíîìî÷èÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåãî âî-
åííîãî ñóäà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»14. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå ïðîáëåìû êàñàþòñÿ
è ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî, ìåæðàéîííîãî)
ñóäà, òåððèòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî
äàëåêî íå âñåãäà ÿñíî îïðåäåëåíà ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ñîçäàíèè òàêîãî ñóäà (ñò. 32
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 1-ÔÊÇ).

Âî-âòîðûõ, äàæå åñëè äîïóñòèòü, ÷òî ìå-
ñòî æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïî ìåñòó åãî âîåííîé ñëóæáû, ñïîð-
íûì â íàóêå è íà ïðàêòèêå îñòàåòñÿ ïîíÿ-
òèå ìåñòà âîåííîé ñëóæáû15.

14 ßãîëîâè÷ È.È. Äîñòóïíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2010. Ñ.
10. Ñì. òàêæå: ßãîëîâè÷ È.È. Êàê íàéòè «ñâîé» âîåííûé ñóä (ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè äåë âîåííûì
ñóäàì) // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2010. ¹ 8.

15 Ñì., íàïð.: Ôîðòóøèí Â.Å. Óêàç. ñî÷.; Òðîôèìîâ Å.Í. Óêàç. ñî÷.
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Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «êà-

êîå-ëèáî åäèíîå ïîíÿòèå ìåñòà âîåííîé
ñëóæáû âðÿä ëè ìîæåò áûòü îäèíàêîâî òî÷-
íûì âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîçäàíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì»16.

Ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì, ïðî-
õîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïîä
ïîíÿòèåì «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» âèäèò-
ñÿ ïðàâîìåðíûì ïîíèìàòü òåððèòîðèþ âî-
èíñêîé ÷àñòè, ìåñòî âðåìåííîé ðàáîòû,
ýøåëîí, ìàðøðóò äâèæåíèÿ, ïîåçä è íå áî-
ëåå, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2 ñò. 239
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåííî â ïðå-
äåëàõ ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè âîåí-

íîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó, âïðàâå ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòü-
ñÿ17, à íàèáîëåå ïðèåìëåìûì ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ «ìåñòî âîåííîé ñëóæáû» ïðèìåíè-
òåëüíî ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ÿâëÿåòñÿ
îòíåñåíèå ê «ìåñòó âîåííîé ñëóæáû» òåð-
ðèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî ãàð-
íèçîíà18.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèìåíåíèå òàêèõ êðèòåðè-
åâ îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ
äåë òðåáóåò òùàòåëüíîé äîïîëíèòåëüíîé
ïðîðàáîòêè, îñîáåííî åñëè äåëî ñ ó÷àñòèåì
âîåííîñëóæàùåãî ïîäñóäíî íå âîåííîìó
ñóäó, à èíîìó ñóäó îáùåé þðèñäèêöèè19.

16 Òðîôèìîâ Å.Í. Óêàç. ñî÷.
17 Òàì æå.
18 Òàì æå.
19 Ê ïðèìåðó, ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé

ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðîæèâàåò ïî îòíîøåíèþ ê ðàñïîëîæåíèþ âîèíñêîé ÷àñòè íå òîëüêî â äðóãîì ðàéîíå, íî è â äðóãîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà
Ñ.Â. Ãðèáóöêîãî âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ â çà-
ñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí

Ñ.Â. Ãðèáóöêèé îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ñëåäóþùèõ íîðì:

ïóíêòà 1 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
28 ìàðòà 1998 ãîäà N 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè è
îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêèõ äîëæíîñòåé âîåí-
íîñëóæàùèõ, äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìî-
òðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ,
îñóùåñòâëÿþòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à îñòàëüíûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ - â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïîëîæåíè-
åì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
(óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà N 1237);

ñòàòüè 14 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàþùåé,

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2014 ã. ¹ 490-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãðèáóöêîãî
Ñåðãåÿ Âèêòîðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ñòàòüåé 14
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
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÷òî âîåííîñëóæàùèé îñâîáîæäàåòñÿ îò çàíè-
ìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè â ñëó÷àå íàçíà-
÷åíèÿ íà íîâóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïåðå-
âîäà, ïðèêîìàíäèðîâàíèÿ, óâîëüíåíèÿ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, à òàêæå â ñâÿçè ñ äðóãèìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðàâî
îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî îò çàíèìà-
åìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè èìååò äîëæíîñò-
íîå ëèöî, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà-
çíà÷åíèÿ íà äàííóþ âîèíñêóþ äîëæíîñòü.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ãðèáóöêîãî, â 2009 ãîäó
ïðèâëå÷åííîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ñ ïðèìåíåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ «ñòðîãèé âûãîâîð» è îñâîáîæ-
äåííîãî îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíî-
ñòè ñ çà÷èñëåíèåì â ðàñïîðÿæåíèå íà÷àëü-
íèêà, îñïàðèâàåìûå íîðìû íå ñîîòâåòñòâó-
þò ñòàòüÿì 19 (÷àñòü 1), 32 (÷àñòü 4), 37
(÷àñòü 1), 50 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòü 3) è 59 (÷àñòü
2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, äîïóñêà-
þò âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî îò âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî îáñòîÿ-
òåëüñòâàì, ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå äîïóñêàþò ïîâòîðíîå ïðèâëå÷åíèå
âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå ïðàâîíàðóøåíèå.

Îñïàðèâàåìûå íîðìû áûëè ïðèìåíåíû â
äåëå çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå Ñ.Â. Ãðè-
áóöêèì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé
äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», ðåãëàìåíòèðóÿ íàçíà÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ, äëÿ
êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå
çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ) íà âîèíñêèå
äîëæíîñòè è èõ îñâîáîæäåíèå îò âîèíñêèõ
äîëæíîñòåé, íîñèò îðãàíèçàöèîííûé õà-
ðàêòåð è îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïîäáîðó è ðàññòàíîâêå êàä-
ðîâ. Àíàëîãè÷íîå çíà÷åíèå èìååò è ïðèìå-
íÿåìàÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ íîðìàìè Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» ñòàòüÿ 14 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, çà-
êðåïëÿþùàÿ îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùåãî îò çàíèìàåìîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè è îïðåäåëÿþùàÿ êðóã äîëæíîñò-
íûõ ëèö, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ. Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå íîð-
ìû íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøà-
þùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î ñîáëþäåíèè
ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ Ñ.Â. Ãðèáóöêîãî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáîñ-
íîâàííîñòè åãî îñâîáîæäåíèÿ îò çàíèìàå-
ìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè ñâÿçàíî ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, è íå âõîäèò â
êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà óñòàíîâëåíà
ñòàòüåé 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 40, ïóíêòîì 2 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 79,
ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãðèáóöêîãî Ñåðãåÿ
Âèêòîðîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Þ.Ì. Çåíþòè-
÷à ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Þ.Ì. Çåíþòè÷ ïðîñèò ïðèçíàòü íå ñîîò-
âåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 14 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ
1993 ãîäà N 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãà-
íàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», êîòîðîé óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî îïðå-
äåëåíèÿ íà âîåííóþ ñëóæáó, èëè íà ñëóæ-

áó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, èëè Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó, èëè
íà ñëóæáó â îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ, èëè íà ñëóæáó â ó÷ðåæäåíèÿ
è îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû óêàçàííûõ â íàçâàííîé ñòàòüå ëèö, ïî-
ëó÷àâøèõ ïåíñèþ, ïðè ïîñëåäóþùåì
óâîëüíåíèè èõ ñî ñëóæáû âûïëàòà èì ïåí-
ñèè âîçîáíîâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç âûñëóãè è
îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà íà äåíü ïîñëåä-
íåãî óâîëüíåíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðè-
àëîâ, çàÿâèòåëþ, â 1994 ãîäó óâîëåííîìó ñ
âîåííîé ñëóæáû, áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ
çà âûñëóãó ëåò. Ñ ìàðòà 1995 ãîäà âûïëà-
òà óêàçàííîé ïåíñèè ïðèîñòàíîâëåíà â ñâÿ-
çè ñ åãî ïîñòóïëåíèåì íà ñëóæáó â îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë. Ñ ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà åìó
íàçíà÷åíà ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò òåððèòî-
ðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ìàðòå 2012 ãîäà Þ.Ì. Çåíþòè÷ îáðàòèëñÿ
â ïåíñèîííûå îðãàíû Âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ñ çàÿâëåíèåì î
âîçîáíîâëåíèè âûïëàòû ïåíñèè, íàçíà÷åí-
íîé åìó â 1994 ãîäó, ñ âêëþ÷åíèåì â âû-
ñëóãó ëåò ïåðèîäîâ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Îäíàêî åìó îò-
êàçàëè âî âêëþ÷åíèè ýòîé ñëóæáû â âû-
ñëóãó ëåò.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2014 ã. ¹ 492-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Çåíþòè÷à
Þðèÿ Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ

âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî

êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»
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Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, îñïàðèâàåìîå çà-

êîíîïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì 2, 4
(÷àñòü 2), 15 (÷àñòè 1 è 2), 18, 39 (÷àñòè 1 è
2), 45 (÷àñòü 1), 46 (÷àñòü 1) è 120 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïîç-
âîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì, â
òîì ÷èñëå ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè, îòêà-
çûâàòü âî âêëþ÷åíèè â âûñëóãó ëåò (äëÿ
öåëåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ) íà âîåí-
íîé ñëóæáå ïåðèîäîâ ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë, åñëè òàêàÿ ñëóæáà îñóùå-
ñòâëÿëàñü ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âû-
ñëóãó ëåò â ñâÿçè ñî ñëóæáîé â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííàÿ íîðìà áûëà ïðèìåíåíà â äåëå
çàÿâèòåëÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè.

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Îñïàðèâàåìàÿ çàÿâèòåëåì íîðìà, ïðåäî-
ñòàâëÿþùàÿ ëèöàì, ïîâòîðíî ïîñòóïèâøèì
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, â ñâÿçè ñ ïðî-
õîæäåíèåì êîòîðîé áûëà íàçíà÷åíà ïåíñèÿ,
âîçìîæíîñòü âîçîáíîâëåíèÿ âûïëàòû ïåí-
ñèè èñõîäÿ èç ïðîäîëæèòåëüíîñòè âûñëó-
ãè, èìåþùåéñÿ ó íèõ íà äåíü ïîñëåäíåãî
óâîëüíåíèÿ, íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè ïðàâà óêàçàííûõ ëèö íà ïåí-
ñèþ, ïîâûøåíèå åå ðàçìåðà è íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé ê èõ
÷èñëó íå îòíîñèòñÿ, ïîñêîëüêó ïîñëå íàçíà-
÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò â ñâÿçè ñ âîåí-
íîé ñëóæáîé ïîñòóïèë íà ñëóæáó â îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñà î âêëþ÷åíèè â
âûñëóãó ëåò, ó÷òåííóþ ïðè íàçíà÷åíèè ïåí-
ñèè â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-
áû, ïåðèîäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû,
ïðè ïîñòóïëåíèè íà êîòîðóþ âûïëàòà óêà-
çàííîé ïåíñèè áûëà ïðèîñòàíîâëåíà, òðåáó-
åò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî
è íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îíà
îïðåäåëåíà â ñòàòüå 125 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Çåíþòè÷à Þðèÿ Ìè-
õàéëîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Èíôîðìàöèÿ
Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ âîåííîñëóæàùèé ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðèñâîåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì ïî Ìàéêîïñêîìó ãàðíèçîíó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòà-

òî÷íûìè äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó íà÷àëüíèêó ãðóïïû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàïîðùèêó Ä. Îí
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ (ïðèñâîåíèå, ñîâåðøåííîå
ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî Ä. òàéíî âûíîñèë èç âîèíñêîé ÷àñòè ââåðåííîå åìó èìóùåñòâî (íîóòáóêè, ïðèíòåðû,
ðàäèîñòàíöèè) è ñäàâàë â ëîìáàðä, íà âûðó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà äåëàë ñòàâêè íà ñïîðòèâíûå ñîáûòèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå ãîñóäàðñòâó ïðè÷èíåí óùåðá íà ñóììó ñâûøå 1,2 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ä. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 3 ãîäà óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì
ñðîêîì 2 ãîäà. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë ãðàæäàíñêèé èñê î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííîãî 650 òûñÿ÷ ðóáëåé (â
îñòàëüíîé ÷àñòè óùåðá âîçìåùåí â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ).
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Í.Ñ. Áîíäàðÿ, Ã.À. Ãàäæèåâà, Þ.Ì. Äàíè-
ëîâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æèëèíà,
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Í.Â. Ìåëüíèêîâà,
Þ.Ä. Ðóäêèíà, Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿ-
êîâîé, Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

çàñëóøàâ çàêëþ÷åíèå ñóäüè Ñ.Ï. Ìàâðè-
íà, ïðîâîäèâøåãî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 41
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà Â.È. Ñìîëû, óñòàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Â.È. Ñìîëà - ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà, ïðåáû-
âàþùèé â îòñòàâêå è ñ 2003 ãîäà ïîëó÷àþ-
ùèé åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæà-
íèå, îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü ñëåäó-
þùèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé:

÷àñòè 3 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà
N 3-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåí-
íûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñ-
íî êîòîðîé â çàðàáîòíóþ ïëàòó ñóäüè âî-
åííîãî ñóäà èëè ñóäüè Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîäîëæàþùåãî íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà çàìåùàòü ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííîì
ñóäå èëè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû â ðàçìåðàõ, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðàçìåðàì îêëàäà ïî âîèí-
ñêîìó çâàíèþ, ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà
âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà
ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé
ðåæèì âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå
äëÿ íèõ êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íà äåíü
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà; óêàçàííûå âû-
ïëàòû ó÷èòûâàþòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè âû-
õîäíîãî ïîñîáèÿ è åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåçàâèñèìî îò âðåìå-
íè ïî÷åòíîãî óõîäà (ïî÷åòíîãî óäàëåíèÿ)
â îòñòàâêó ñóäüè âîåííîãî ñóäà èëè ñóäüè
Âîåííîé êîëëåãèè;

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 2014 ã. ¹ 405-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñìîëû
Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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÷àñòè 4 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà N 269-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ñóäåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ñóäüå, ïðåáûâàþùåìó â îòñòàâ-
êå íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíîâëåííûé ðàçìåð
åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ
ïîäëåæèò ïåðåðàñ÷åòó èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ
åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ,
êîòîðîå ìîãëî áûòü íà÷èñëåíî ðàáîòàþùå-
ìó ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ñóäüå,
ïðè ýòîì ïåðåðàñ÷åò âûïëàò ïî ðàíåå ïðè-
ñâîåííîìó êâàëèôèêàöèîííîìó êëàññó ïðî-
èçâîäèòñÿ ñîãëàñíî òàáëèöå ñîîòâåòñòâèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîé ÷àñòüþ 1 äàííîé ñòàòüè,
à îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷íîé äî-
ïëàòû çà âûñëóãó ëåò - â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà N 3132-I
«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(â ðåäàêöèè äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Êàê ñëåäóåò èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, Ìåùàíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà
Ìîñêâû ðåøåíèåì îò 6 èþíÿ 2013 ãîäà îò-
êàçàë â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ çàÿâè-
òåëÿ ê Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êî-
ìèññèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ ïî íàçíà÷åíèþ
åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ
ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ î ïåðåðàñ÷åòå åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ ó÷å-
òîì ðàçìåðà îêëàäà ïî âîèíñêîìó çâàíèþ,
óâåëè÷åííîãî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
N 306-ÔÇ «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëü-
íûõ âûïëàò» è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ
2011 ãîäà N 992 «Îá óñòàíîâëåíèè îêëàäîâ
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-

òó», à òàêæå îá îáÿçàíèè èçäàòü ïðèêàç î
ïåðåðàñ÷åòå è âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîãî ïî-
æèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ñóäüÿì,
ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå, åæåìåñÿ÷íîãî
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-
òèåé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è îáóñëîâëåíî
ñïåöèôèêîé èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à íå ôàêòîðîì âîåííîé ñëóæáû; åæå-
ìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå, íàçíà-
÷åííîå ñóäüå, ïðåáûâàþùåìó â îòñòàâêå, â
òîì ÷èñëå ñóäüå âîåííîãî ñóäà, óâåëè÷èâà-
åòñÿ ïðè ïîâûøåíèè äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
ñóäüè, ðàáîòàþùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé
äîëæíîñòè; òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì åäèíñòâà ñòàòóñà ñó-
äüè, óñòàíîâëåííîãî ïóíêòîì 1 ñòàòüè 2
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ñîîòâåò-
ñòâåííî, óâåëè÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåáûâàþùèì â îò-
ñòàâêå ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ â çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, ÿâëÿëèñü ëè îíè âîåííîñëóæà-
ùèìè, à òàêæå îò òîãî, äî èëè ïîñëå 29 èþíÿ
2009 ãîäà èì áûëî íàçíà÷åíî åæåìåñÿ÷íîå
ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå, ïðèâåëî áû ê
íåîïðàâäàííîìó ðàçëè÷èþ â èõ ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè. Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷àåòñÿ â
ñóäåáíîì ðåøåíèè, åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåí-
íîå ñîäåðæàíèå, íàçíà÷åííîå ñóäüÿì âîåí-
íûõ ñóäîâ äî 29 èþíÿ 2009 ãîäà, íå ïîäëå-
æèò ïåðåðàñ÷åòó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

Äàííîå ðåøåíèå áûëî îñòàâëåíî áåç èç-
ìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 16 ñåíòÿ-
áðÿ 2013 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ÷àñòü 3 ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-ÔÊÇ ïðîòèâîðå-
÷èò ñòàòüÿì 1, 2, 17 (÷àñòü 1), 18, 54 (÷àñòü
1), 55 (÷àñòü 2) è 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðåïÿòñòâóåò
ïåðåðàñ÷åòó åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ñóäüå âîåííî-
ãî ñóäà, ïðåáûâàâøåìó â îòñòàâêå íà ìî-
ìåíò âñòóïëåíèÿ äàííîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà â ñèëó, â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ñ 1
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ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ðàçìåðîâ îêëàäîâ ïî âî-
èíñêèì çâàíèÿì.

×àñòü 4 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà N 269-ÔÇ ïðîòè-
âîðå÷èò, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàÿâèòåëÿ, ñòàòü-
ÿì 19 è 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
ñóäüå, âûøåäøåìó â îòñòàâêó äî 29 èþíÿ
2009 ãîäà, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæåìåñÿ÷-
íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ ó÷åòîì
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, èìåâøåãîñÿ ó
íåãî íà ìîìåíò âûõîäà â îòñòàâêó, è ðà-
íåå ïðèñâîåííîãî åìó êâàëèôèêàöèîííî-
ãî êëàññà ñóäüè.

2. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ è ïðèçíàíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëà-
ñòè ñòàòóñ ñóäüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì ñóäîì; â ýòèõ öåëÿõ ïðîâîç-
ãëàøàþòñÿ íåñìåíÿåìîñòü è íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ñóäåé, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èõ íàä-
ëåæàùåå ìàòåðèàëüíîå è ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, âûñòóïàþùèå ãàðàíòèåé íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäåé, íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì èõ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà (ñòàòüè 10, 119,
120-122 è 124 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêðåïëÿÿ
â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, îòíîñèò ê
èõ ÷èñëó ïðàâî ñóäüè íà îòñòàâêó (ò.å. ïî-
÷åòíûé óõîä èëè ïî÷åòíîå óäàëåíèå ñóäüè
ñ äîëæíîñòè), à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñó-
äüå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ìàòåðèàëüíîãî è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî åãî âûñîêîìó ñòàòóñó (ïóíêò 1 ñòàòüè 9).

Ïðåäîñòàâëåíèå ñóäüÿì, ïðåáûâàþùèì â
îòñòàâêå, åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàí-
òèåé èõ íàäëåæàùåãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íèì
âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè è óñòàíîâëåííû-
ìè äëÿ ñóäåé çàïðåòàìè è îãðàíè÷åíèÿìè,

îáóñëîâëåííûìè ñïåöèôèêîé èõ ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2010 ãîäà N 9-Ï). Äàí-
íàÿ ãàðàíòèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ñó-
äåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ, îñîáåííîñòè ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
îò 23 èþíÿ 1999 ãîäà N 1-ÔÊÇ «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2.1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 30
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
â ñëó÷àå ïî÷åòíîãî óõîäà (ïî÷åòíîãî óäà-
ëåíèÿ) â îòñòàâêó ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ è
Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûì ñóäüÿì ïî
èõ âûáîðó âûïëà÷èâàåòñÿ ëèáî íå îáëàãàå-
ìîå íàëîãîì åæåìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñî-
äåðæàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì äëÿ ñóäåé, ëèáî ïåíñèÿ, íàçíà÷àå-
ìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïåíñè-
îííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
ñîäåðæàíèÿ ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå ñóäü-
ÿì âîåííûõ ñóäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùèì
ïðàâèëàì, çàêðåïëåííûì Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêî-
íó ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ èç åæåìåñÿ÷íîãî äå-
íåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ðàáîòàþùåãî ïî
ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ñóäüè è ñî-
ñòàâëÿåò 80 ïðîöåíòîâ òàêîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ ïðè íàëè÷èè ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñ-
òè ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò (àáçàö ïåðâûé ïóíê-
òà 5 ñòàòüè 15); ñóäüÿ, äîñòèãøèé âîçðàñòà
60 ëåò (æåíùèíû - 55 ëåò), ïðè ñòàæå ðàáî-
òû â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè íå ìåíåå 25
ëåò, â òîì ÷èñëå íå ìåíåå 10 ëåò ðàáîòû ñó-
äüåé, âïðàâå, óéäÿ â îòñòàâêó, ïîëó÷àòü åæå-
ìåñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå â ïîë-
íîì ðàçìåðå (àáçàö ñîðîêîâîé ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 19).

Òàêèì îáðàçîì, ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ çàâèñèò êàê îò
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
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ÿòåëüíîñòè (ñòàæà ðàáîòû) â äîëæíîñòè
ñóäüè, òàê è îò ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî äå-
íåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ñóäüè, ðàáîòàþ-
ùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè.

2.2. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009
ãîäà N 3-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î
âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñó-
äüè âîåííûõ ñóäîâ èìåëè äâîéíîé ñòàòóñ -
ñóäåé è âîåííîñëóæàùèõ, ïîýòîìó èõ ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå èìåëî ñâîè îñîáåí-
íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, äåíåæíîå ñîäåðæàíèå
ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ âûïëà÷èâàëîñü ïî
îñíîâàíèÿì è â ðàçìåðàõ, êîòîðûå áûëè
óñòàíîâëåíû äëÿ ñóäåé Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îäíàêî ïðè ýòîì äîïîëíèòåëü-
íî âêëþ÷àëî îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ,
âûïëà÷èâàåìûé ïî îñíîâàíèÿì è â ðàçìå-
ðàõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êðîìå òîãî, ñóäüÿì
âîåííûõ ñóäîâ ïî èõ âûáîðó âûïëà÷èâàëàñü
ëèáî äîïëàòà çà âûñëóãó ëåò â äîëæíîñòè
ñóäüè ïî îñíîâàíèÿì è â ðàçìåðàõ, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû äëÿ ñóäåé ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ëèáî ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà çà âûñëóãó
ëåò ïî îñíîâàíèÿì è â ðàçìåðàõ, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè (÷àñòè 1-3 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííûõ ñó-
äàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïåðâîíà÷àëü-
íîé ðåäàêöèè).

Â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû âî-
åííûõ ñóäîâ, ïðåäïîëàãàþùèì óïðàçäíå-
íèå òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê ïðèêîìàíäèðî-
âàíèå âîåííîñëóæàùèõ ê âîåííûì ñóäàì,
ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèìè íà äîëæíîñòÿõ â àïïàðàòàõ ñóäîâ
è ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè âîåííûõ ñóäîâ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ,
â çàêîíîäàòåëüñòâî î âîåííûõ ñóäàõ áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå êîñíóëèñü ñòà-
òóñà âîåííûõ ñóäåé è èõ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, äîëæíîñòè ñóäåé âîåííûõ
ñóäîâ ñòàëè çàìåùàòüñÿ êàê âîåííîñëóæà-
ùèìè, êîòîðûì â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ñóäü-
åé âîåííîãî ñóäà èëè ñóäüåé Âîåííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ëèáî íà
óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî íà ïðè-
îñòàíîâëåíèå âîåííîé ñëóæáû, òàê è ãðàæ-
äàíñêèìè ëèöàìè (÷àñòü 3 ñòàòüè 26, ñòàòüÿ
27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-
ÔÊÇ).

Âîåííîñëóæàùèì, ÿâëÿâøèìñÿ íà äåíü
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-
ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ
ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñóäüÿìè âî-
åííûõ ñóäîâ èëè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðèêîìàíäèðîâàííûì ê âî-
åííûì ñóäàì èëè Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê-
æå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ëèáî óâî-
ëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû, ëèáî ïðèîñòàíî-
âèòü âîåííóþ ñëóæáó è ïðîäîëæàòü çàìå-
ùàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â âîåííûõ ñóäàõ èëè Âî-
åííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áåç ïåðåíàçíà÷åíèÿ (÷àñòü
2 ñòàòüè 2).

Êðîìå òîãî, â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà èç ñîñòàâà çàðàáîòíîé ïëà-
òû ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ áûëè èñêëþ÷åíû
òå âûïëàòû, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîòîðûõ
ðàíåå îáóñëîâëèâàëîñü íàëè÷èåì ó ýòèõ
ñóäåé ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñ-
ëå îêëàä ïî âîèíñêîìó çâàíèþ (ïîäïóíêò
«á» ïóíêòà 3 ñòàòüè 1 äàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ïóíêò 3 ñòà-
òüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2009
ãîäà N 126-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âîåííûõ ñó-
äîâ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé
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çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»).

Ïðèâåäåííûå èçìåíåíèÿ áûëè íàïðàâëå-
íû íà óíèôèêàöèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñó-
äåé íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì ñóäå - âî-
åííîì èëè èíîì ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè -
îíè èñïîëíÿþò ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè, à òàêæå íà óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ïðà-
âèë îïëàòû èõ òðóäà.

Ïðè ýòîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ òåõ ñóäåé âî-
åííûõ ñóäîâ è Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå
íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïðî-
äîëæàëè èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñóäüè, ÷à-
ñòüþ 3 åãî ñòàòüè 2 áûëî ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî â èõ çàðàáîòíóþ ïëàòó âêëþ÷àþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå âûïëàòû â ðàçìåðàõ, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðàçìåðàì îêëàäà ïî âîèíñêî-
ìó çâàíèþ, ïðîöåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëó-
ãó ëåò è åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà ñëîæ-
íîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðå-
æèì âîåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå äëÿ
íèõ êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íà äåíü âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà; ýòè âûïëàòû ó÷èòûâà-
þòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè âûõîäíîãî ïîñîáèÿ è
åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ïî÷åòíîãî óõîäà
(ïî÷åòíîãî óäàëåíèÿ) â îòñòàâêó ñóäüè âî-
åííîãî ñóäà èëè ñóäüè Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ íå ïðåä-
ïîëàãàþò ïåðåðàñ÷åò åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ñóäüÿì
âîåííûõ ñóäîâ èëè Âîåííîé êîëëåãèè Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
áûâàâøèì â îòñòàâêå íà äåíü âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îò 29 èþíÿ 2009 ãîäà N 3-ÔÊÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», è íå çàòðàãèâàþò ïðàâà
çàÿâèòåëÿ, êîòîðûé, êàê ñëåäóåò èç ïðåä-
ñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, íà ýòîò ìîìåíò
óæå ïðåáûâàë â îòñòàâêå è ïîëó÷àë åæåìå-
ñÿ÷íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â ýòîé ÷àñòè äàííàÿ æà-
ëîáà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îòâå÷àþùåé
êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ.

2.3. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
N 269-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñè-
ñòåìû îïëàòû òðóäà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
(ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé íà ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ñóäåé
âñåõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðÿä çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè
19 äàííîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â ðåäàêöèè óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà) åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå âîçíàãðàæäå-
íèå ñóäüè ñîñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé èì äîëæíîñòüþ
ñóäüè, ìåñÿ÷íîãî îêëàäà ñóäüè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèñâîåííûì åìó êâàëèôèêàöèîí-
íûì êëàññîì, åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïî-
îùðåíèÿ, åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû çà âûñëó-
ãó ëåò, åæåìåñÿ÷íûõ äîïëàò çà ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîêòî-
ðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, çà ó÷åíîå çâàíèå äî-
öåíòà, ïðîôåññîðà, çà ïî÷åòíîå çâàíèå «Çà-
ñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
à òàêæå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, -
åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû çà çíàíèå èíîñòðàí-
íûõ ÿçûêîâ è èõ èñïîëüçîâàíèå ïðè èñïîë-
íåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Òåì æå çàêîíîïîëîæåíèåì çàêðåïëåíû
ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ñóäåé (â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê äîëæíîñòíûì
îêëàäàì ïðåäñåäàòåëåé âûñøèõ ñóäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ðàçìåðû îêëàäîâ çà
êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ, à òàêæå óñòàíîâ-
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ëåíî åæåêâàðòàëüíîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå,
êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ åæåìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ñóäüè.

Ïðèâåäåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ, ïî-
ñêîëüêó Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», íå óñòàíàâëèâàÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëü-
íûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè èñ÷èñ-
ëåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ äàí-
íîé êàòåãîðèè ñóäåé çà èñïîëíåíèå èìè ñâî-
èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå è åæåêâàðòàëüíîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå
ñóäüÿì âîåííûõ ñóäîâ è Âîåííîé êîëëåãèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûïëà÷èâàþòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ðàçìåðàõ,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ ñóäåé ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (÷àñòü 1 ñòàòüè 29 â ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 25 äå-
êàáðÿ 2012 ãîäà N 5-ÔÊÇ), êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñó-
äåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ òàêîãî óðîâíÿ ìà-
òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé, ïðåáûâà-
þùèõ â îòñòàâêå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò èõ
ñòàòóñó, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü óñòàíî-
âèë òàêæå ìåõàíèçì óâåëè÷åíèÿ (èíäåêñà-
öèè) èõ åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåð-
æàíèÿ - â ðàçìåðàõ è â ñðîêè, êîòîðûå ïðå-
äóñìîòðåíû äëÿ óâåëè÷åíèÿ (èíäåêñàöèè)
ðàçìåðîâ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ñóäåé
(ïóíêò 1 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà N 269-ÔÇ).

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012
ãîäà N 269-ÔÇ ñóäüå, ïðåáûâàþùåìó â îò-
ñòàâêå íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíîâëåííûé ðàç-
ìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïîäëåæèò ïåðåðàñ÷åòó èñõîäÿ èç ðàçìå-
ðîâ åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ, êîòîðîå ìîãëî áûòü íà÷èñëåíî ðàáî-
òàþùåìó ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè
ñóäüå; ïåðåðàñ÷åò âûïëàò ïî ðàíåå ïðèñâî-
åííîìó êâàëèôèêàöèîííîìó êëàññó ïðîèç-

âîäèòñÿ ñîãëàñíî òàáëèöå ñîîòâåòñòâèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîé ÷àñòüþ 1 òîé æå ñòàòüè,
à îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ åæåìåñÿ÷íîé äî-
ïëàòû çà âûñëóãó ëåò - â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè äàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà). Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 4.1 äàííîé ñòàòüè ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî
ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ íå ìîæåò áûòü
ìåíüøå ðàçìåðà åãî åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ, èñ÷èñëåííîãî äî äíÿ
âñòóïëåíèÿ íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà â ñèëó. Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùåå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò
êàê ó÷åò åæåìåñÿ÷íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ðà-
áîòàþùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñ-
òè ñóäüè, òàê è ñîõðàíåíèå èìåâøåãîñÿ ó
ñóäüè â îòñòàâêå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü 4 ñòàòüè 9 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
N 269-ÔÇ, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ïåðåðàñ-
÷åòà ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî
ñîäåðæàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ñóäüÿì, ïðå-
áûâàþùèì â îòñòàâêå, â òîì ÷èñëå ñóäüÿì
âîåííûõ ñóäîâ, ñ ó÷åòîì ïðîèçîøåäøèõ ñ 1
ÿíâàðÿ 2013 ãîäà èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îá îïëàòå òðóäà ñóäåé, âî âçàèìîñâÿçè
ñ ÷àñòüþ 4.1 òîé æå ñòàòüè íàïðàâëåíà íà
çàùèòó èõ èíòåðåñîâ, ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðèí-
öèïîì åäèíñòâà ñòàòóñà ñóäåé è - ïðèòîì
÷òî ïðåäñòàâëåííûìè çàÿâèòåëåì äîêóìåí-
òàìè íå ïîäòâåðæäàåòñÿ óìåíüøåíèå ðàçìå-
ðà âûïëà÷èâàåìîãî åìó åæåìåñÿ÷íîãî ïî-
æèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ - íå ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ åãî êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà.

Ê òîìó æå ïðåäñòàâëåííûìè çàÿâèòåëåì
ñóäåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè íå ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ïðèìåíåíèå ÷àñòè 4 ñòàòüè 9 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà
N 269-ÔÇ ïðè ðàçðåøåíèè åãî êîíêðåòíî-
ãî äåëà. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ æàëîáà è â
ýòîé ÷àñòè íå îòâå÷àåò êðèòåðèþ äîïóñòè-
ìîñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ìîæåò áûòü
ïðèíÿòà èì ê ðàññìîòðåíèþ.
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Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü

ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ñìîëû Âëàäèìèðà
Èâàíîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æè-
ëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà À.Ì. Ãåðàñèìî-
âà ê ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíîâèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí À.Ì. Ãå-
ðàñèìîâ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü
ïóíêòà 3 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (óòâåðæäåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà N 1237), óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëóæà-
ùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, â ãîä ïîñòóïëåíèÿ åãî íà âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è â ãîä óâîëüíåíèÿ ñ
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííî-
ñëóæàùåãî ïðè äîñðî÷íîì (äî èñòå÷åíèÿ
ñðîêà êîíòðàêòà) óâîëüíåíèè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, óâîëåííîãî ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå ñîîò-
âåòñòâóåò ñòàòüÿì 2, 10, 18, 19 (÷àñòè 1 è 2) è
37 (÷àñòü 5) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó
åé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ïîçâî-
ëÿåò íå ïðåäîñòàâëÿòü åæåãîäíûé îòïóñê
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè, äî-
ïóñêàåò ðàçëè÷íîå åå ïðèìåíåíèå â îòíîøå-
íèè îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîç-
âîëÿåò ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îòïóñêà, à èìåííî ïðåäîñòàâëÿòü îòïóñê
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè óæå
ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èç ñïè-
ñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà
äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè ïåðåíå-
ñòè äàòó èõ èñêëþ÷åíèÿ èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè íà êîëè÷åñòâî íå
ïðåäîñòàâëåííûõ ñóòîê îòïóñêà.

Îñïàðèâàåìàÿ íîðìà áûëà ïðèìåíåíà â
äåëå À.Ì. Ãåðàñèìîâà ñóäîì àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 253-Î «Îá îòêàçå â

ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãåðàñèìîâà
Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû»
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2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå
À.Ì. Ãåðàñèìîâûì ìàòåðèàëû, íå íàõîäèò
îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ åãî æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ.

Ïóíêò 3 ñòàòüè 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåí-
íîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó
ñòàòüåé 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ
1996 ãîäà N 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå», íàïðàâëåí
íà îáåñïå÷åíèå ñîîòíåñåíèÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè îñíîâíîãî îòïóñêà âîåííîñëóæàùåãî
ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ åãî ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì êàëåíäàðíîì
ãîäó, çàêðåïëÿÿ â òîì ÷èñëå ïðàâèëî ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó íåäîèñïîëüçî-
âàííîãî âðåìåíè îñíîâíîãî îòïóñêà â òîì
ñëó÷àå, åñëè óâîëüíåíèå åãî ñ âîåííîé ñëóæ-
áû (èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîèíñêîé ÷àñòè) â óñòàíîâëåííûé ñðîê
íåâîçìîæíî è îíî ïðîèçâîäèòñÿ ïîçäíåå,
÷òî óâåëè÷èâàåò âðåìÿ ñëóæáû, ó÷èòûâàåìîå
ïðè îïðåäåëåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïó-
ñêà. Ïðè ýòîì äàííàÿ íîðìà íå èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòè îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäî-
ñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùåìó îòïóñêà, â òîì
÷èñëå ïî ìîòèâàì íåïðàâèëüíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïðåäïîëàãàåìîé äàòû èñêëþ÷åíèÿ åãî èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïóíêò 3 ñòàòüè 29 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøà-
þùèé êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ.

Ðàçðåøåíèå æå âîïðîñîâ î òîì, áûë ëè
îñíîâíîé îòïóñê ïîëíîñòüþ ïðåäîñòàâëåí
çàÿâèòåëþ è íàðóøåíû ëè åãî ïðàâà ïðè
îïðåäåëåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè óêàçàííî-
ãî îòïóñêà, íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êàê îíà óñòàíîâëåíà ñòàòüåé 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòà-
òüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43, ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79, ñòàòüÿìè 96 è 97 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãåðàñèìîâà Àëåêñåÿ
Ìèõàéëîâè÷à, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ äîïóñ-
òèìîé.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Èíôîðìàöèÿ
Â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíåò âîåííîñëóæàùèé, îáâèíÿåìûé â óêëîíåíèè îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-

íîñòåé âîåííîé ñëóæáû
506 âîåííûì ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå

ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî åôðåéòîðà Ì. Îí îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 339 ÓÊ ÐÔ (óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû ïóòåì ñèìóëÿöèè áîëåç-
íè èëè èíûìè ñïîñîáàìè).

Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà Ì. îáðàòèëñÿ ê êîìàíäîâàíèþ ÷àñòè ñ ðàïîðòîì î ïðåäîñòàâëåíèè
åìó äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ çà 2012 è 2013 ãîäû êàê âåòåðàíó áîåâûõ äåéñòâèé, ê êîòîðîìó ïðèëîæèë êîïèþ
ôèêòèâíîãî óäîñòîâåðåíèÿ âåòåðàíà áîåâûõ äåéñòâèé. Íà îñíîâàíèè ðàïîðòà åìó áûëè ïðåäîñòàâëåíû äîïîëíè-
òåëüíûå îòïóñêà ñ 10 ÿíâàðÿ ïî 9 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà, ïîñëå ÷åãî âîåííîñëóæàùèé óáûë â ïîñåëîê Àãèíñêîå ×èòèí-
ñêîé îáëàñòè. Îäíàêî Ì. ê óñòàíîâëåííîìó âðåìåíè â ÷àñòü íå ÿâèëñÿ, ñîñëàâøèñü íà îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðîåçäíûõ áèëåòîâ.

Ñëåäñòâèåì ñîáðàíà äîñòàòî÷íàÿ äîêàçàòåëüñòâåííàÿ áàçà, â ñâÿçè ñ ÷åì óãîëîâíîå äåëî ñ óòâåðæäåííûì îáâèíè-
òåëüíûì çàêëþ÷åíèåì íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Â.Ä. Çîðüêè-
íà, ñóäåé Ê.Â. Àðàíîâñêîãî, À.È. Áîéöîâà,
Ã.À. Ãàäæèåâà, Ë.Ì. Æàðêîâîé, Ã.À. Æè-
ëèíà, Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, Ì.È. Êëåàíäðîâà,
Ñ.Ä. Êíÿçåâà, À.Í. Êîêîòîâà, Ë.Î. Êðàñàâ-
÷èêîâîé, Ñ.Ï. Ìàâðèíà, Þ.Ä. Ðóäêèíà,
Í.Â. Ñåëåçíåâà, Î.Ñ. Õîõðÿêîâîé,
Â.Ã. ßðîñëàâöåâà,

ðàññìîòðåâ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ æàëîáû ãðàæäàíèíà Í.È. Íåçäîëè ê
ðàññìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíî-
âèë:

1. Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí
Í.È. Íåçäîëÿ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà N 5-ÔÇ «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ», ñîãëàñíî êîòîðîé ãðàæ-
äàíàì, ïîëó÷àâøèì äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ
ðàäèàöèîííûì âîçäåéñòâèåì âñëåäñòâèå
÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû ëèáî ñ âûïîë-
íåíèåì ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, âû-
ïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïóíêòîì 15 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 14 èëè ïóíêòîì 4 ÷àñòè ïåð-

âîé ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 ìàÿ 1991 ãîäà N 1244-I «Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîç-
äåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ»; åñëè ðàçìåð óêà-
çàííîé êîìïåíñàöèè íå äîñòèãàåò ðàíåå
íàçíà÷åííîé ñóììû âîçìåùåíèÿ âðåäà, åæå-
ìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ âûïëà÷è-
âàåòñÿ â ðàíåå íàçíà÷åííîé ñóììå, íî íå
ïðåâûøàþùåé ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà
åæåìåñÿ÷íîé ñòðàõîâîé âûïëàòû, óñòàíîâ-
ëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î áþäæåòå
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ æàëîáû, çà-
ÿâèòåëü, áóäó÷è âîåííîñëóæàùèì äåéñòâè-
òåëüíîé ñëóæáû, ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáî-
òàõ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ è â 1995 ãîäó áûë ïðè-
çíàí èíâàëèäîì âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ âûïîëíåíèåì òàêèõ ðàáîò.

Ñ 15 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà Í.È. Íåçäîëå êàê
èíâàëèäó III ãðóïïû áûëà íàçíà÷åíà åæå-
ìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â âîçìåùå-
íèå âðåäà çäîðîâüþ â òâåðäîé äåíåæíîé
ñóììå â ðàçìåðå 1000 ðóáëåé, à çà ïåðèîä
ñî 2 èþíÿ 1998 ãîäà ïî 14 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà
ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþíÿ 2001 ãîäà
N 455 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà è óñëîâèé
âîçâðàòà íåäîïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ êîì-
ïåíñàöèé ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ ðàäè-
àöèîííîìó âîçäåéñòâèþ âñëåäñòâèå ÷åðíî-

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 300-Î «Îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Íåçäîëè

Íèêîëàÿ Èâàíîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà

×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ»
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áûëüñêîé êàòàñòðîôû» áûëà åäèíîâðåìåí-
íî âûïëà÷åíà íåïîëó÷åííàÿ ñóììà âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà â ðàçìåðå, èñ÷èñëåííîì èç äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ñ ó÷åòîì 50 ïðîöåí-
òîâ óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïî-
ñîáíîñòè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà N 21-Ï, â êîòîðîì áûë
âûÿâëåí êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë
÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà N 5-ÔÇ êàê íå
ïðåïÿòñòâóþùåé íàçíà÷åíèþ èíâàëèäàì
âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû èç
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷àþùèõ ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, óâåëè÷åííóþ íà ñóììó
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî èíâàëèä-
íîñòè, ïðàâî êîòîðûõ íà âîçìåùåíèå âðå-
äà çäîðîâüþ áûëî ïðèçíàíî Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ïîñòàíîâëåíèè îò 1 äåêàáðÿ 1997 ãîäà N 18-
Ï, íî êîòîðûå íå îáðàùàëèñü çà óñòàíîâ-
ëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12
ôåâðàëÿ 2001 ãîäà N 5-ÔÇ, åæåìåñÿ÷íûõ
äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé â òîì æå ðàçìåðå,
â êàêîì èì áûëè èñ÷èñëåíû íåïîëó÷åííûå
ñóììû âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ (èñõî-
äÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñ ó÷åòîì ñòå-
ïåíè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïî-
ñîáíîñòè), Í.È. Íåçäîëÿ îáðàòèëñÿ ñ èñêîì
ê Âîåííîìó êîìèññàðèàòó Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòè î ïåðåðàñ÷åòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè â âîçìåùåíèå âðåäà çäî-
ðîâüþ â Îêòÿáðüñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðî-
äà Áåëãîðîäà, êîòîðûé ðåøåíèåì îò 23
èþëÿ 2012 ãîäà óäîâëåòâîðèë åãî òðåáîâà-
íèÿ. Àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëåíèåì ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Áåë-
ãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 íîÿáðÿ
2012 ãîäà äàííîå ðåøåíèå áûëî îòìåíåíî
è âûíåñåíî íîâîå ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêà. Â ïåðåäà÷å êàññàöèîííûõ
æàëîá äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè ñóäîâ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè çà-
ÿâèòåëþ áûëî îòêàçàíî (îïðåäåëåíèÿ ñóäüè
Áåëãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22 ôåâ-
ðàëÿ 2013 ãîäà è ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþíÿ 2013
ãîäà).

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, ÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ôåâðàëÿ
2001 ãîäà N 5-ÔÇ ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìî-
ìó åé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, íå
ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè äëÿ èíâàëèäîâ
âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû èç
÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ïðèîáðå-
ëè ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà â ñèëó Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
N 18-Ï, íî äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå îáðàùàëèñü çà óñ-
òàíîâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò, èñ-
õîäÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ çà ïåðèîä
âûïîëíåíèÿ èìè ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ,
÷åì íàðóøàåò èõ ïðàâà è âñòóïàåò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åå ñòàòüÿìè 2, 7, 17 (÷àñòè 1 è 2), 19
(÷àñòè 1 è 2), 39, 42, 45, 53 è 55 (÷àñòü 2).

2. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðè-
àëû, íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
äàííîé æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè
43 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá
îòêàçå â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðå-
íèþ â ñëó÷àå, åñëè ïî ïðåäìåòó îáðàùåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàíåå áûëî âûíåñåíî ïîñòàíîâëå-
íèå, ñîõðàíÿþùåå ñâîþ ñèëó. Ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 7 íîÿáðÿ 2012 ãîäà N 24-Ï ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12
ôåâðàëÿ 2001 ãîäà N 5-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ» â èñòîëêîâàíèè, ïðèäàííîì åå ïîëî-
æåíèÿì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ
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Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà N 21-Ï, â
ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ð. Èíàìîâà,
ïðèíÿòûì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ñòàòüåé 47.1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è âñòóïèâøèì â
ñèëó 16 íîÿáðÿ 2012 ãîäà, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë
÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà N 5-ÔÇ íå ñî-
îòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2), 21
(÷àñòü 1), 42, 46 (÷àñòü 1), 53 è 125 (÷àñòè 4
è 6), â òîé ìåðå, â êàêîé ñîäåðæàùèåñÿ â
íåé ïîëîæåíèÿ â èñòîëêîâàíèè, ðàñõîäÿ-
ùåìñÿ ñ èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì
ñìûñëîì, âûÿâëåííûì â Ïîñòàíîâëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà N 21-Ï,
ñîõðàíÿþùåì ñèëó, ñëóæàò îñíîâàíèåì
äëÿ îòêàçà â íàçíà÷åíèè èíâàëèäàì âñëåä-
ñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû èç ÷èñ-
ëà âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ
çà âûñëóãó ëåò, óâåëè÷åííóþ íà ñóììó ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî èíâàëèä-
íîñòè, ïðàâî êîòîðûõ íà âîçìåùåíèå âðå-
äà çäîðîâüþ áûëî ïðèçíàíî Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ïîñòàíîâëåíèè îò 1 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
N 18-Ï, íî êîòîðûå íå îáðàùàëèñü çà óñ-
òàíîâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò äî
âñòóïëåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
â ñèëó, åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè â òîì æå ðàçìåðå, â êàêîì èì áûëè
èñ÷èñëåíû íåïîëó÷åííûå ñóììû âîçìåùå-
íèÿ âðåäà çäîðîâüþ (èñõîäÿ èç äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ ñ ó÷åòîì ñòåïåíè óòðàòû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè).

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî ïðèçíà-
íèå ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà N 5-ÔÇ â
èñòîëêîâàíèè, ðàñõîäÿùåìñÿ ñ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì åå ïîëîæåíèé,
âûÿâëåííûì â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà N 21-Ï, íå ñîîòâåò-

ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íåîáõîäèìîå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà Ð. Èíàìî-
âà è óñòðàíåíèÿ ôàêòîâ íåêîíñòèòóöèîí-
íîé èíòåðïðåòàöèè äàííûõ çàêîíîïîëîæå-
íèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå,
âìåñòå ñ òåì íå îçíà÷àåò, ÷òî ñôîðìóëèðî-
âàííûå â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20
äåêàáðÿ 2010 ãîäà N 21-Ï ïðàâîâûå ïîçè-
öèè óòðà÷èâàþò ñâîå çíà÷åíèå; ñîîòâåòñò-
âåííî, â ñèëó ñòàòåé 4 (÷àñòü 2), 10, 15 (÷à-
ñòè 1 è 2), 118 (÷àñòü 2), 120 (÷àñòü 1) è 125
(÷àñòü 6) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îñíîâàííûõ íà íèõ ïðàâîâûõ ïî-
çèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè,
ðàâíî êàê è èíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå
ëèöà ïóáëè÷íîé âëàñòè, îáÿçàíû íà÷èíàÿ
ñ 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ïðèìåíÿòü ÷àñòü
ïåðâóþ ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà N 5-ÔÇ òîëüêî â íîð-
ìàòèâíîì åäèíñòâå ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2010 ãîäà N 21-Ï, â
êîòîðîì âûÿâëåí êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé ñìûñë åå ïîëîæåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâè-
òåëü âïðàâå ïîâòîðíî îáðàòèòüñÿ çà ïåðå-
ðàñ÷åòîì åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñà-
öèè â âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ èñõîäÿ
èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñ ó÷åòîì ñòåïå-
íè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîá-
íîñòè â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå íàçíà÷å-
íèå è âûïëàòó óêàçàííîé åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé êîìïåíñàöèè, êîòîðûå ïðè ðàçðå-
øåíèè äåëà äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2010
ãîäà N 21-Ï è îò 7 íîÿáðÿ 2012 ãîäà N 24-
Ï, à â ñëó÷àå îòêàçà â ïåðåðàñ÷åòå - â ñóä
(Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2012
ãîäà N 24-Ï, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
èþíÿ 2011 ãîäà N 832-Î-Î, îò 11 ìàÿ 2012
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                                   ÄÅËÀ ÑÓÄÅÁÍÛÅ
ãîäà N 716-Î è îò 14 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà
N 134-Î).

×òî êàñàåòñÿ ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ äåíåæ-
íîãî äîâîëüñòâèÿ, èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿåò-
ñÿ ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè â âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ äëÿ
èíâàëèäîâ-÷åðíîáûëüöåâ, òî îñïàðèâàåìîå
ïîëîæåíèå åãî íå óñòàíàâëèâàåò. Ðàçðåøå-
íèå æå â êîíêðåòíîì äåëå âîïðîñà î âîç-
ìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà íàçâàííîé
âûïëàòû èñõîäÿ èç äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ
çà ïåðèîä âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 125 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüåé 3
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 43 è ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèë:

1. Îòêàçàòü â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Íåçäîëè Íèêîëàÿ
Èâàíîâè÷à, ïîñêîëüêó ïî ïðåäìåòó îáðà-
ùåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàíåå áûëî âûíåñåíî ïî-
ñòàíîâëåíèå, ñîõðàíÿþùåå ñâîþ ñèëó.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äàííîé æàëîáå
îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ä. Çîðüêèí

Èíôîðìàöèÿ
Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äîëæíîñòíûå ëèöà íàó÷íîãî èíñòèòóòà Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðèçíàíû

âèíîâíûìè â õèùåíèè áîëåå 99 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
Äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå âîåííûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Çàïàäíîìó âîåííîìó îêðóãó, ïðèçíàíû ñóäîì äîñòàòî÷íûìè äëÿ âûíå-
ñåíèÿ ïðèãîâîðà áûâøåìó çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàð-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ «51 Öåíòðàëüíûé êîíñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò ñóäîðåìîíòà»
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÔÃÓÏ «51 ÖÊÒÈÑ») ïî ìàðêåòèíãó è
âíåøíèì ñâÿçÿì Ë. è íà÷àëüíèêó ãðóïïû ìàðêåòèíãà è âíåøíèõ ñâÿçåé ýòîãî æå ïðåäïðèÿòèÿ Â.
Îíè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ
(ìîøåííè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).

Ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå 2004-2005 ãîäîâ Ë. è Â., èñïîëüçóÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæå-
íèå, íåîáîñíîâàííî ïðèâëåêàëè ê ðàáîòå â ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ ñ ïðåäïðèÿòèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ íà ðàçðàáîòêó ñóäîâîé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ðàçëè÷íûå ñòî-
ðîííèå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çíà÷èòåëüíî çàâûøàÿ ïðè ýòîì ñòîèìîñòü ïîäëåæàùèõ
âûïîëíåíèþ ðàáîò. Êðîìå òîãî, çàêëþ÷àëè ôèêòèâíûå äîãîâîðû î âûïîëíåíèè ðàáîò, êîòî-
ðûå â äåéñòâèòåëüíîñòè íå âûïîëíÿëèñü. Ïîñëå îôîðìëåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ ïîäëîæíûõ àêòîâ
ïðèåìà-ñäà÷è íà ñ÷åòà äàííûõ îðãàíèçàöèé ïåðå÷èñëÿëèñü äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå â ïî-
ñëåäóþùåì ïåðåâîäèëèñü íà ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà ôèçè÷åñêèõ ëèö è îáíàëè÷èâàëèñü. Óêàçàííûì
îáðàçîì Ë. è Â. ïîõèòèëè áîëåå 99 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ïðèãîâîðîì ñóäà Ë. è Â. íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 3 ãîäà 6
ìåñÿöåâ óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì 3 ãîäà. Êðîìå òîãî, ñóä óäîâëåòâîðèë çàÿâëåííûé
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãðàæäàíñêèé èñê î âçûñêàíèè ñ îñóæäåííûõ â ñîëèäàðíîì ïîðÿäêå â êà-
÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà 99,6 ìèëëèîíà ðóáëåé.
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Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò
çàêëþ÷àòü ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð áåç
äîñòàòî÷íûõ ê òîìó îñíîâàíèé. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 58 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÒÊ ÐÔ) òðóäîâîé
äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé íà îïðåäåëåííûé
ñðîê ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íûõ ê òîìó
îñíîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ñóäîì, ñ÷èòàåò-
ñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.
Íåîáîñíîâàííîå çàêëþ÷åíèå ñðî÷íîãî òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
íàðóøåíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
ßâíîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèòóàöèÿ, êîãäà òðóäîâîé
äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, íå ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò. 59 ÒÊ ÐÔ (ëèáî èíûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì). Â ýòîì ñëó÷àå ðåøåíèå
ñóäà áóäåò îäíîçíà÷íûì: òðóäîâîé äîãîâîð
áóäåò ïðèçíàí çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê. Ñëîæíåå äåëî îáñòîèò â ñè-
òóàöèÿõ, êîãäà ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî
äîãîâîðà (ñëó÷àè, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 59
ÒÊ ÐÔ), íî ôàêòè÷åñêè íåò íåîáõîäèìîñòè
çàêëþ÷àòü òðóäîâîé äîãîâîð íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê. Êàê ïîÿñíèë Ïëåíóì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàí-
íîñòü äîêàçûâàòü íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ,
äåëàþùèõ íåâîçìîæíûì çàêëþ÷åíèå òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì íà íåîïðå-
äåëåííûé ñðîê, âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòîäàòå-
ëÿ. Ïðè íåäîêàçàííîñòè ðàáîòîäàòåëåì òà-

êèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì çàêëþ-
÷åí íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê1.

Ñðîê äîãîâîðà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè îðãàíèçà-
öèè. Òàê, ñ ðóêîâîäèòåëÿìè, çàìåñòèòåëÿ-
ìè ðóêîâîäèòåëåé è ãëàâíûìè áóõãàëòåðà-
ìè îðãàíèçàöèé ìîæíî çàêëþ÷èòü ñðî÷íûå
òðóäîâûå äîãîâîðû. Ïðè ýòîì, îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà è ôîðìà ñîáñòâåííî-
ñòè îðãàíèçàöèè çíà÷åíèÿ íå èìååò. Íàïîì-
íèì, ÷òî ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè – ýòî
ôèçè÷åñêîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ðóêî-
âîäñòâî åþ, â òîì ÷èñëå ôóíêöèè åå åäèíî-
ëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàâíûìè äîêóìåíòàìè. Ñ ÷ëåíà-
ìè êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà (ñîâåòà äèðåêòîðîâ, ïðàâëåíèÿ) îðãàíè-
çàöèè òàêæå ìîæíî çàêëþ÷èòü ñðî÷íûå òðó-
äîâûå äîãîâîðû, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè. À âîò ðóêîâîäèòåëè
ñòðóêòóðíûõ è îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ê ýòîé êàòåãîðèè íå îòíîñÿòñÿ. Ïîýòî-
ìó ñ íèìè ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû ïî
äàííîìó îñíîâàíèþ çàêëþ÷àòü íåëüçÿ.

Â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáîñîáëåí-
íîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèè èìåíóåòñÿ
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, ÷òî ñòàâèò
åãî â îäèí ðÿä ñ èíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèìè â åå ñòðóêòóðó.
Ïðèçíàåòñÿ ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå
îáîñîáëåííûì â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ðàñ-

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ
ÏÐÈ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÈ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ

Ñ ÍÀ×ÀËÜÍÈÊÀÌÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ
ÎÒÄÅËÎÂ ÂÎÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÈÀÒÎÂ

À.Â. Åôðåìîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ âîåííîãî êîìèññàðèàòà
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

1 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Åôðåìîâ À.Â. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ çàêëþ÷åíèåì ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà // Ïðàâî â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2013. ¹ 10. Ñ. 68 – 71.
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ïîëîæåíî â äðóãîé ìåñòíîñòè, ò. å. â ìåñò-
íîñòè çà ïðåäåëàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ñîîòâåòñòâóþùåãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå íàõîäèòñÿ ñàìà
îðãàíèçàöèÿ. Ïðè ýòîì, òðóäîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî îäíîâðåìåííî îïåðèðóåò è òåð-
ìèíàìè ãðàæäàíñêîãî è íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà: ôèëèàë, ïðåäñòàâèòåëüñòâî,
èíîå îáîñîáëåííîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå.

Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè îøèáî÷íî ïîíè-
ìàþò íîðìû ñò. 59 ÒÊ ÐÔ, â êîòîðîé ãîâî-
ðèòñÿ, êîãäà çàêëþ÷àåòñÿ ñðî÷íûé òðóäî-
âîé äîãîâîð. Ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî òàêîé
äîãîâîð îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò çàêëþ÷àòü,
åñëè èìååòñÿ êàêàÿ-ëèáî èç ïðè÷èí, óêàçàí-
íàÿ â íàçâàííîé ñòàòüå. Ýòî íå òàê. Çàêëþ-
÷åíèå ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñëó-
÷àÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 59, ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ñòîðîí. Òàê ñêàçà-
íî â ï. 13 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðè-
ìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 (äàëåå – ïîñòàíîâ-
ëåíèå ¹ 2).

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîã-
äà ðàáîòîäàòåëè íåîäíîêðàòíî çàêëþ÷àþò
ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû ñ êîíêðåòíûì
ðàáîòíèêîì äëÿ âûïîëíåíèÿ îäíîé è òîé
æå òðóäîâîé ôóíêöèè. Êàê ñëåäóåò èç ï. 14
ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 2, ýòî äîêàçûâàåò íàëè-
÷èå ïîñòîÿííîé, à íå âðåìåííîé ðàáîòû.
Åñëè òàêîé ôàêò áóäåò óñòàíîâëåí òðóäî-
âîé èíñïåêöèåé â õîäå ïðîâåðêè èëè ïðè
ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå, òðóäîâîé äîãî-
âîð áóäåò ïðèçíàí çàêëþ÷åííûì íà íåî-
ïðåäåëåííûé ñðîê. Íåðåäêî ðàáîòîäàòåëè
ìîòèâèðóþò çàêëþ÷åíèå ñ ðàáîòíèêîì
ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà åãî æåëàíè-
åì, íàëè÷èåì ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ è èíûõ èí-
òåðåñîâ. Ýòî íåïðàâîìåðíî. Óðîâåíü ïðàâ
è ãàðàíòèé ðàáîòíèêà, óñòàíîâëåííûé òðó-
äîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå ìîæåò áûòü
ñíèæåí òðóäîâûì äîãîâîðîì. Îá ýòîì ïðÿ-
ìî ñêàçàíî â ñò. 9 ÒÊ ÐÔ. Ïîýòîìó, íåñìî-
òðÿ íà òàêîå «æåëàíèå» ðàáîòíèêà, çàêëþ-

÷èòü ñ íèì ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð
íåëüçÿ.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ñðî÷íîãî òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì îáÿçà-
òåëüíî ñëåäóåò óêàçàòü ïðè÷èíó (îáñòîÿ-
òåëüñòâî) äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà (ñò. 57 ÒÊ
ÐÔ). Èíà÷å ïðè ïðîâåðêå òàêîé äîãîâîð
ïðèçíàåòñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (êàê ïîêàçûâàåò, â
÷àñòíîñòè, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà) àêòóàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè çàêëþ÷å-
íèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ íà÷àëü-
íèêàìè ìóíèöèïàëüíûõ îòäåëîâ âîåííîãî
êîìèññàðèàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíàëèç ñóäåá-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé àïåëëÿöèîííûõ èíñòàí-
öèé ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîòèâîðå÷èâîñòè
ñóäåáíîé ïðàêòèêè: îäíè àïåëëÿöèîííûå
ñóäû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ â ïîëüçó ðàáîòî-
äàòåëÿ, äðóãèå – â ïîëüçó ðàáîòíèêà.

Òàê, íàïðèìåð, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì Òîìñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà, ðàññìîòðåâ 18 èþíÿ 2013 ã. â îòêðû-
òîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè â ã. Òîìñêå äåëî
ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå âîåííîãî êîìèñ-
ñàðà Òîìñêîé îáëàñòè íà ðåøåíèå Ñîâåò-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òîìñêà îò 2 àïðå-
ëÿ 2013 ã. (äåëî ¹ 33-1703/2013 ïî èñêó Ã. ê
âîåííîìó êîìèññàðèàòó Òîìñêîé îáëàñòè
î ïðèçíàíèè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà
çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â äîãîâîð, âîññòàíîâëå-
íèè íà ðàáîòå, êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà, âçûñêàíèè îïëàòû âûíóæäåííîãî
ïðîãóëà), óñòàíîâèëà ñëåäóþùåå: Ã. îáðà-
òèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó êîìèññàðè-
àòó Òîìñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè òðóäî-
âîãî äîãîâîðà çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê, âíåñåíèè èçìåíåíèé â òðóäî-
âîé äîãîâîð è ïðèêàç î ïðèåìå íà ðàáîòó,
âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, âçûñêàíèè çàðà-
áîòíîé ïëàòû çà ïåðèîä âûíóæäåííîãî
ïðîãóëà, êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â îáîñíîâàíèå òðåáîâàíèé Ã. óêàçàë, ÷òî
íà îñíîâàíèè ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà îò 16 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 85 ïðèíÿò íà

2 Ìåòåëåâà ß.Â. Ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð: ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ // Ðîñ. íàëîãîâûé êóðüåð. 2005. Ìàé.



ÏÐÀÂÎ Â ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈËÀÕ  5”2014 91

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÂÎÅÍÍÎÌÓ ÊÎÌÈÑÑÀÐÓ
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî
êîìèññàðèàòà Òîìñêîé îáëàñòè ïî ìóíèöè-
ïàëüíîìó ðàéîíó íà ñðîê òðè ãîäà. Ïî èñ-
òå÷åíèè ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà óâîëåí.
Ñ÷èòàåò óâîëüíåíèå íåçàêîííûì, òàê êàê ó
îòâåò÷èêà îòñóòñòâîâàëè îñíîâàíèÿ äëÿ çà-
êëþ÷åíèÿ ñ íèì ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãî-
âîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì òðóäî-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó îòäåë
âîåííîãî êîìèññàðèàòà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íà÷àëü-
íèêó îòäåëà âûäàåòñÿ äîâåðåííîñòü íà îñó-
ùåñòâëåíèå ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, à õà-
ðàêòåð âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòû äîïóñêàë
óñòàíîâëåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà íåî-
ïðåäåëåííûé ñðîê.

Â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé ðàáî-
òîäàòåëÿ Ã. ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä, âû-
ðàçèâøèéñÿ â ïåðåæèâàíèè äëèòåëüíîé
ïñèõîòðàâìèðóþùåé ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ
ïîòåðåé åäèíñòâåííîãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà
ðàáîòû è èñòî÷íèêà äîõîäà, ÷òî íåãàòèâíî
îòðàçèëîñü íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ. Ïðîñèë
ïðèçíàòü òðóäîâîé äîãîâîð ¹ 85 îò 16 ôå-
âðàëÿ 2010 ã. çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê, âîçëîæèòü íà âîåííûé êîìèññà-
ðèàò Òîìñêîé îáëàñòè îáÿçàííîñòü âíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â óêàçàííûé
òðóäîâîé äîãîâîð è ïðèêàç î ïðèåìå íà ðà-
áîòó, âîññòàíîâèòü åãî íà ðàáîòå â äîëæ-
íîñòè íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà Òîìñêîé îáëàñòè ïî ìóíèöèïàëü-
íîìó ðàéîíó, âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà ñðåä-
íþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó çà ïåðèîä âûíóæ-
äåííîãî ïðîãóëà, êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíî-
ãî âðåäà.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà âîåííîãî êî-
ìèññàðèàòà Òîìñêîé îáëàñòè èñêîâûå òðå-
áîâàíèÿ íå ïðèçíàëà. Ïîÿñíèëà, ÷òî ïðè
çàêëþ÷åíèè ñ èñòöîì ñðî÷íîãî òðóäîâîãî
äîãîâîðà îòâåò÷èê ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïîëî-
æåíèÿìè ãë. 43 ÒÊ ÐÔ, Ðåêîìåíäàöèÿìè ïî
îòáîðó è ïðèåìó íà ðàáîòó ãðàæäàí íà
äîëæíîñòè â âîåííûå êîìèññàðèàòû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2010 ã., Òðåáîâàíèÿìè ïî îòáîðó è ïðèåìó
íà ðàáîòó ãðàæäàí íà äîëæíîñòè â âîåííûå
êîìèññàðèàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 7 íîÿáðÿ 2009 ã., êîòîðûå îáÿçà-
òåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ, òàê êàê óòâåðæäå-
íû ðàñïîðÿæåíèåì âûøåñòîÿùåãî êîìàí-
äîâàíèÿ. Ïðîäëåâàòü ñðî÷íûé òðóäîâîé
äîãîâîð ñ Ã. ðàáîòîäàòåëü îòêàçàëñÿ â ñâÿ-
çè ñ ïðîôåññèîíàëüíî-äåëîâûìè êà÷åñòâà-
ìè èñòöà.

Îáæàëóåìûì ðåøåíèåì ñóä ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïîñòàíîâèë: «ïðèçíàòü òðóäîâîé
äîãîâîð ¹ 85 îò 16.02.2010 ã., çàêëþ÷åííûé
ìåæäó âîåííûì êîìèññàðèàòîì Òîìñêîé
îáëàñòè è Ã. ñðîêîì íà òðè ãîäà, çàêëþ÷åí-
íûì áåññðî÷íî. Ïðèçíàòü íåçàêîííûì ïðè-
êàç ¹ 27 îò 16.02.2010 ã. î ïðèåìå íà ðàáî-
òó Ã. â ÷àñòè óêàçàíèÿ ñðîêà òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà òðè ãîäà. Âîññòàíîâèòü Ã. íà ðàáî-
òå â âîåííîì êîìèññàðèàòå Òîìñêîé îáëà-
ñòè â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà îòäåëà âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà Òîìñêîé îáëàñòè ïî
ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó ñ 16.02.2013 ã.
Âçûñêàòü ñ âîåííîãî êîìèññàðèàòà Òîì-
ñêîé îáëàñòè â ïîëüçó Ã. îïëàòó âðåìåíè
âûíóæäåííîãî ïðîãóëà, êîìïåíñàöèþ ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, âîçìåùåíèå ñóäåáíûõ ðàñ-
õîäîâ».

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò Òîìñêîé îáëàñòè ïðîñèò ðåøåíèå
îòìåíèòü è ïðèíÿòü íîâîå – îá îòêàçå â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé. Ïîëàãàåò, ÷òî
ñóä íåïðàâèëüíî ïðèìåíèë íîðìû ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà. Ñ÷èòàåò, ÷òî îòäåë âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíîìó ðàé-
îíó ÿâëÿåòñÿ îáîñîáëåííûì ñòðóêòóðíûì
ïîäðàçäåëåíèåì, à ïîòîìó ñðî÷íûé òðóäî-
âîé äîãîâîð ñ ðóêîâîäèòåëåì îòäåëà Ã. çà-
êëþ÷åí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 275 ÒÊ ÐÔ
ïðàâîìåðíî, ñ ÷åì èñòåö ñîãëàñèëñÿ, ïîä-
ïèñàâ òðóäîâîé äîãîâîð. Ñ÷èòàåò íàäóìàí-
íûìè è íå îñíîâàííûìè íà äîêàçàòåëüñò-
âàõ äîâîäû èñòöà î òîì, ÷òî îí çàêëþ÷èë
ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð âûíóæäåííî.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ, ðàññìîòðåâ ìàòåðè-
àëû äåëà, ñîãëàñèëàñü ñ äàííûì âûâîäîì
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ñ÷èòàåò åãî îñíî-
âàííûì íà çàêîíå è èññëåäîâàííûõ â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè äîêàçàòåëüñòâàõ. Ñîãëàñíî
÷. 2 ñò. 58 ÒÊ ÐÔ ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãî-
âîð çàêëþ÷àåòñÿ, êîãäà òðóäîâûå îòíîøå-
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íèÿ íå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà íåîïðå-
äåëåííûé ñðîê ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ïðåäñòî-
ÿùåé ðàáîòû èëè óñëîâèé åå âûïîëíåíèÿ, à
èìåííî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò.
59 ÒÊ ÐÔ. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.
2 ñò. 59 íàçâàííîãî Êîäåêñà, ñðî÷íûé òðó-
äîâîé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ïî ñîãëà-
øåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà áåç ó÷å-
òà õàðàêòåðà ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû è óñëî-
âèé åå âûïîëíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2, ðåøàÿ
âîïðîñ îá îáîñíîâàííîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñ
ðàáîòíèêîì ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà,
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òàêîé äîãîâîð çà-
êëþ÷àåòñÿ, êîãäà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íå
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ïðåäñòîÿùåé
ðàáîòû èëè óñëîâèé åå âûïîëíåíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò.
59 ÒÊ ÐÔ, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ äàííûì Êîäåêñîì èëè èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (÷. 2 ñò. 58, ÷. 1 ñò.
59 ÒÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 58 ÒÊ ÐÔ â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 59 äàííîãî
Êîäåêñà, ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò
çàêëþ÷àòüñÿ áåç ó÷åòà õàðàêòåðà ïðåäñòîÿ-
ùåé ðàáîòû è óñëîâèé åå âûïîëíåíèÿ. Ïðè
ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî òàêîé
äîãîâîð ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïðàâîìåð-
íûì, åñëè èìåëîñü ñîãëàøåíèå ñòîðîí (÷. 2
ñò. 59 ÒÊ ÐÔ), ò. å. åñëè îí çàêëþ÷åí íà îñ-
íîâå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà è
ðàáîòîäàòåëÿ. Åñëè ñóäîì ïðè ðàçðåøåíèè
ñïîðà î ïðàâîìåðíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷-
íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà áóäåò óñòàíîâëå-
íî, ÷òî îí çàêëþ÷åí ðàáîòíèêîì âûíóæäåí-
íî, ñóä ïðèìåíÿåò ïðàâèëà äîãîâîðà, çà-
êëþ÷åííîãî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íîðìû äåéñòâóþùåãî
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ
ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñóä ïåðâîé
èíñòàíöèè, ïî ìíåíèþ ñóäåáíîé êîëëåãèè,

ïðèøåë ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî
îñíîâàíèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ñ èñòöîì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò.ñò. 58, 59 ÒÊ ÐÔ ó îòâåò÷èêà íå èìåëîñü.
Äîâîäû æàëîáû î òîì, ÷òî èñòåö ÿâëÿåòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ è íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
÷. 2 ñò. 59 ÒÊ ÐÔ, îñíîâàíû íà íåâåðíîì
òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 273 ÒÊ ÐÔ ðóêîâîäè-
òåëü îðãàíèçàöèè – ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòî-
ðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ, äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷-
ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà (îðãàíèçàöèè) è ëîêàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñò-
âî ýòîé îðãàíèçàöèåé, â òîì ÷èñëå âûïîë-
íÿåò ôóíêöèè åå åäèíîëè÷íîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà. Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î
âîåííûõ êîìèññàðèàòàõ, óòâåðæäåííîìó
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1609, âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûì
îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âõîäÿò â ñîñòàâ âîåííûõ îê-
ðóãîâ, ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè è íå èìåþò ôèëèàëîâ èëè
ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Â ñòðóêòóðó âîåííûõ
êîìèññàðèàòîâ âõîäÿò, â ÷àñòíîñòè, îòäå-
ëû ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Âîç-
ãëàâëÿþò âîåííûå êîìèññàðèàòû âîåííûå
êîìèññàðû, êîòîðûå âûäàþò íà÷àëüíèêàì
îòäåëîâ äîâåðåííîñòè íà îñóùåñòâëåíèå
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîåííûé êîìèññàðèàò Òîìñêîé îáëàñòè
ñîçäàí íà îñíîâàíèè äèðåêòèâû Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç Ïîëî-
æåíèÿ îá îòäåëå âîåííîãî êîìèññàðèàòà
Òîìñêîé îáëàñòè ïî ìóíèöèïàëüíîìó ðàé-
îíó îò 28 îêòÿáðÿ 2010 ã. ñëåäóåò, ÷òî îòäåë
âîåííîãî êîìèññàðèàòà Òîìñêîé îáëàñòè
ïî ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
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íûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà Òîìñêîé îáëàñòè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 13 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ îò-
äåë âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê, êîòîðûé ïîä-
÷èíÿåòñÿ âîåííîìó êîìèññàðó. Èñõîäÿ èç
ïðèâåäåííûõ âûøå íîðì, âûâîä ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷. 2
ñò. 59 ÒÊ ÐÔ íå ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíå-
íû íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ
èñòöîì, ïîñêîëüêó îí íå ÿâëÿåòñÿ ðóêîâî-
äèòåëåì îðãàíèçàöèè, ïî ìíåíèþ ñóäåáíîé
êîëëåãèè, ÿâëÿåòñÿ âåðíûì. Ñëåäîâàòåëü-
íî, íåñîñòîÿòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ äîâîäû
æàëîáû î òîì, ÷òî ìåæäó èñòöîì è îòâåò-
÷èêîì áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î
ñðî÷íîì õàðàêòåðå òðóäîâîãî äîãîâîðà,
ïîñêîëüêó ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ çà-
êëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà
îíè â äàííîì ñëó÷àå íå èìåþò. Òàêæå ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè îáîñíîâàííî ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî çàêëþ÷åíèå ñ Ã. ñðî÷íî-
ãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîí-
íûì âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ â íåì îñíîâà-
íèé, ïîñëóæèâøèõ ïîâîäîì äëÿ îãðàíè÷å-
íèÿ åãî îïðåäåëåííûì ñðîêîì, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ íàðóøåíèåì ïîëîæåíèé ñò.ñò. 57, 59
ÒÊ ÐÔ è â ñèëó ÷. 5 ñò. 58 ÒÊ ÐÔ âëå÷åò
ïðèçíàíèå åãî çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê. Ïîñêîëüêó ñóä ïðèøåë ê âû-
âîäó î íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ Ã.
íà ðàáîòå â ïðåæíåé äîëæíîñòè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 394 ÒÊ ÐÔ ñ îòâåò÷èêà îáîñ-
íîâàííî âçûñêàí ñðåäíèé çàðàáîòîê çà
âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà. Èñêëþ÷èòü
èç ìîòèâèðîâî÷íîé è ðåçîëþòèâíîé ÷àñ-
òè ðåøåíèÿ óêàçàíèå íà âçûñêàíèå ñ âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà Òîìñêîé îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû â äîõîä ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Òîìñê». Â
îñòàëüíîé ÷àñòè ðåøåíèå Ñîâåòñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ã. Òîìñêà îò 2 àïðåëÿ 2013 ã.
îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, àïåëëÿöèîííóþ
æàëîáó âîåííîãî êîìèññàðà Òîìñêîé îá-
ëàñòè – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïî àíàëîãè÷íîìó ñóäåáíîìó ñïîðó ñóäîì
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè äðóãîãî ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûíåñåíî
îïðåäåëåíèå â ïîëüçó ðàáîòîäàòåëÿ.

Òàê, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìî-
òðåâ 26 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. â îòêðûòîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 33-7861/
2013 ïî èñêó Ì. ê âîåííîìó êîìèññàðèàòó
Èðêóòñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè óâîëüíå-
íèÿ íåçàêîííûì, ïðèçíàíèè ñðî÷íîãî òðó-
äîâîãî äîãîâîðà çàêëþ÷åííûì íà íåîïðå-
äåëåííûé ñðîê, âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå,
âçûñêàíèè çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ âû-
íóæäåííîãî ïðîãóëà, êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà, ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå èñò-
öà Ì. íà ðåøåíèå Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Èðêóòñêà îò 27 èþíÿ 2013 ã., óñòà-
íîâèëà ñëåäóþùåå.

Ì. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê âîåííîìó
êîìèññàðèàòó Èðêóòñêîé îáëàñòè, òðåáóÿ
ïðèçíàòü åãî óâîëüíåíèå â ñâÿçè ñ èñòå÷å-
íèåì ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà íåçàêîí-
íûì; ïðèçíàòü ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð
çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê; âîñ-
ñòàíîâèòü åãî íà ðàáîòå â äîëæíîñòè; âçû-
ñêàòü â åãî ïîëüçó ñðåäíèé çàðàáîòîê çà
âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîãóëà è êîìïåíñà-
öèþ ìîðàëüíîãî âðåäà. Â îáîñíîâàíèå òðå-
áîâàíèé óêàçàë, ÷òî â 2001 ã. áûë íàçíà÷åí
íà óêàçàííóþ äîëæíîñòü, â äàëüíåéøåì
âîåííûé êîìèññàðèàò â õîäå îðãàíèçàöè-
îííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé ðåîðãàíèçîâàí
â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà Èðêóòñêîé
îáëàñòè ïî ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó. Â äå-
êàáðå 2009 ã. âîåííûé êîìèññàð Èðêóòñêîé
îáëàñòè ïðåäëîæèë Ì. äîñðî÷íî óâîëèòü-
ñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû è áûòü íàçíà÷åííûì
íà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îòäåëà. Â ñâÿçè ñ ïðåäëîæåííîé äîëæ-
íîñòüþ îí äîñðî÷íî óâîëèëñÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû è áûë ïðèíÿò íà ðàáîòó â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé äîëæíîñòè, à òàêæå åìó áûëî
ïðåäëîæåíî çàêëþ÷èòü ëèøü ñðî÷íûé òðó-
äîâîé äîãîâîð ñðîêîì íà òðè ãîäà áåç óêà-
çàíèÿ íà òî îñíîâàíèé, ñî ñðîêîì òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà îí âûíóæäåí áûë ñîãëàñèòüñÿ,
òàê êàê ìîã ëèøèòüñÿ ðàáîòû.

Ì. ñ÷èòàåò, ÷òî ñî ñòîðîíû îòâåò÷èêà
óñìàòðèâàåòñÿ íåïðàâîìåðíîñòü çàêëþ÷å-
íèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, òàê êàê
îí çàêëþ÷åí ñ íèì âûíóæäåííî è áåç êà-
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êèõ-ëèáî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì
ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê, à óâîëüíåíèå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

Ðåøåíèåì Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.
Èðêóòñêà îò 27 èþíÿ 2013 ã. èñêîâûå òðå-
áîâàíèÿ Ì. îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.
Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå íà ðåøåíèå Êè-
ðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Èðêóòñêà îò 27
èþíÿ 2013 ã. Ì. ïðîñèò ðåøåíèå ñóäà îòìå-
íèòü, ïðèíÿòü ïî äåëó íîâîå ðåøåíèå îá
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ èñêîâûõ òðå-
áîâàíèé. Â îáîñíîâàíèå äîâîäîâ óêàçûâà-
åò, ÷òî ñóäîì íå ïðèíÿòî âî âíèìàíèå òî,
÷òî èç ïðåäñòàâëåííûõ ñóäó äîêóìåíòîâ
íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñðîê îêîí÷àíèÿ
ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, ïîñêîëüêó â
ïðèêàçå î ïðèåìå íà ðàáîòó è â êíèãå ïðè-
êàçîâ óêàçàíû ðàçíûå äàòû ñðîêà îêîí÷à-
íèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, ÷òî ñëó-
æèò îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ñðî÷íîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðà çàêëþ÷åííûì íà íåî-
ïðåäåëåííûé ñðîê. Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåò, ÷òî
ñóäîì íåîáîñíîâàííî îñòàâëåíî áåç âíèìà-
íèÿ òî, ÷òî ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð â
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñò. 59 ÒÊ ÐÔ çàêëþ-
÷åí íåçàêîííî. Ññûëêà ñóäà â îáîñíîâàíèå
çàêîííîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà íà ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáîòàí-
íûå Ãëàâíûì îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçà-
öèîííûì óïðàâëåíèåì Ãåíåðàëüíîãî øòà-
áà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáîñíîâàííà, ïî-
ñêîëüêó óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè íå ÿâëÿ-
þòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâî-
äû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû è âîçðàæåíèé
íà íåå, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îñíîâàíèé äëÿ
îòìåíû ðåøåíèÿ ñóäà íå íàõîäèò. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 349 ÒÊ ÐÔ íà ðàáîòíèêîâ,
çàêëþ÷èâøèõ òðóäîâîé äîãîâîð î ðàáîòå â
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è âîåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, èíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðå-
íà âîåííàÿ ñëóæáà, à òàêæå íà ðàáîòíèêîâ,
ïðîõîäÿùèõ çàìåíÿþùóþ âîåííóþ ñëóæáó
àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
è èíûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû òðóäîâî-
ãî ïðàâà, ñ îñîáåííîñòÿìè, óñòàíîâëåííû-
ìè íàçâàííûì Êîäåêñîì, äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ï. 3 ðàçä. 3 Ïðàâèë îòáî-
ðà è çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ïðè
íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè âîåííûõ êîìèñ-
ñàðîâ è íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ âîåííûõ êî-
ìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê
ïðèêàçó Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2009 ã., ñ âîåííûìè êîìèññàðà-
ìè è íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ òðóäîâûå äî-
ãîâîðà çàêëþ÷àþòñÿ íà ñðîê íå áîëåå òðåõ
ëåò. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ ÿâ-
ëÿåòñÿ èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà (ñò. 79 ÒÊ ÐÔ), çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà îòíîøåíèÿ ôàêòè÷åñêè
ïðîäîëæàþòñÿ è íè îäíà èç ñòîðîí íå ïî-
òðåáîâàëà èõ ïðåêðàùåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 79 ÒÊ ÐÔ ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð
ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå ñ èñòå÷åíèåì ñðî-
êà åãî äåéñòâèÿ. Î ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî
äîãîâîðà â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà åãî
äåéñòâèÿ ðàáîòíèê äîëæåí áûòü ïðåäó-
ïðåæäåí â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ìåíåå ÷åì
çà òðè êàëåíäàðíûõ äíÿ äî óâîëüíåíèÿ.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ
èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
èñõîäèë èç çàêîííîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñ èñò-
öîì, äî óâîëüíåíèÿ çàíèìàþùèì ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ äîëæíîñòü, ñðî÷íîãî òðóäîâîãî
äîãîâîðà íà òðè ãîäà, ïîñêîëüêó ýòî ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçúÿñíåíî â
ðåêîìåíäàöèÿõ ïî îòáîðó è ïðèåìó íà ðà-
áîòó ãðàæäàí íà äîëæíîñòè â âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè, ðàçðàáîòàííûõ Ãëàâíûì îðãàíèçàöè-
îííî-ìîáèëèçàöèîííûì óïðàâëåíèåì Ãå-
íåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòà-
ìåíòîì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ìèíèñòåðñò-
âà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ
îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè äîëæíîñò-
íûì ëèöàì øòàáîâ âîåííûõ îêðóãîâ (Áàë-
òèéñêîãî ôëîòà) è âîåííûì êîìèññàðàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îð-
ãàíèçàöèè îòáîðà è ïðèåìà íà ðàáîòó ãðàæ-
äàí íà äîëæíîñòè âîåííûõ êîìèññàðîâ è
íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ âîåííûõ êîìèññàðè-
àòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óñòàíîâèâ çàêîííîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñ Ì.
ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà è åãî èñòå÷å-
íèå, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î äîêàçàííîñòè
îòâåò÷èêîì çàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ èñòöà
ïî ï. 2 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ, ïðè ýòîì íàðóøåíèÿ
ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.
79 ÒÊ ÐÔ, ñóäîì íå óñòàíîâëåíî. Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ñîãëàøàåòñÿ ñ òàêèìè âûâîäàìè
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïîñêîëüêó îíè ñî-
îòâåòñòâóþò ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì
äåëà, îñíîâàíû íà ñîáðàííûõ ïî äåëó äî-
êàçàòåëüñòâàõ è íîðìàõ ìàòåðèàëüíîãî ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùèõ ñïîðíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ.

Ñóäåáíîé êîëëåãèåé íå ïðèíèìàþòñÿ âî
âíèìàíèå äîâîäû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû
î íåâîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ òî÷íîé äàòû
îêîí÷àíèÿ ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà, çà-
êëþ÷åííîãî ñ èñòöîì, ïîñêîëüêó òî÷íàÿ
äàòà îêîí÷àíèÿ ñðîêà òðóäîâîãî äîãîâîðà
îïðåäåëåíà â ïðèêàçå î ïðèåìå èñòöà íà
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà îòäåëà, à çíà÷èò,
ñîãëàñîâàíà ñòîðîíàìè òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà. Äîâîäû æàëîáû î íåïðàâîìåðíîñòè çà-
êëþ÷åíèÿ ñ èñòöîì ñðî÷íîãî òðóäîâîãî
äîãîâîðà íåñîñòîÿòåëüíû, ó÷èòûâàÿ ïîëî-
æåíèÿ ñò. 349 ÒÊ ÐÔ è ïðèêàçà Ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ã.
(ïðèëîæåíèå ¹ 1 – Ïðàâèëà îòáîðà è çà-
êëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ïðè íàçíà-
÷åíèè íà äîëæíîñòè âîåííûõ êîìèññàðîâ
è íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ âîåííûõ êîìèññà-
ðèàòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñïåöèàëüíîãî ïðàâî-

âîãî àêòà çàêëþ÷åíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ
íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ñ íà÷àëüíèêàìè
îòäåëîâ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî.
Èíûå äîâîäû æàëîáû ïîâòîðÿþò äîâîäû
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, áûëè ïðåäìåòîì ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è îïðîâåðãíóòû ïðåä-
ñòàâëåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè. Ìîòèâû,
ïî êîòîðûì ñóäîì íå ïðèíÿòû âî âíèìàíèå
äîâîäû èñòöà, îòðàæåíû â ðåøåíèè. Íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè îñíîâàíèé ó ñóäåáíîé êîëëåãèè íå èìå-
åòñÿ, ïîñêîëüêó àíàëèç ôàêòè÷åñêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ äåëà è ïðåäñòàâëåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáîñíîâàííî-
ñòè çàÿâëåííûõ Ì. òðåáîâàíèé è îòñóòñò-
âèè íàðóøåíèé åãî òðóäîâûõ ïðàâ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñò-
âóÿñü ñò.ñò. 329, 334 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ, îïðåäåëèëà: ðåøåíèå
Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Èðêóòñêà îò
27 èþíÿ 2013 ã. ïî äàííîìó ãðàæäàíñêîìó
äåëó îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, àïåëëÿöèîí-
íóþ æàëîáó èñòöà Ì. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ îáà îïðåäåëåíèÿ ñóäîâ àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ìîæíî ïðèéòè ê ñëå-
äóþùèì âûâîäàì. Ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçà-
öèè - ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ëîêàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñò-
âî ýòîé îðãàíèçàöèåé, â òîì ÷èñëå âûïîë-
íÿåò ôóíêöèè åå åäèíîëè÷íîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà (÷. 1 ñò. 273 ÒÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî àáçàöó âîñüìîìó ÷. 2 ñò. 59 ÒÊ
ÐÔ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè, çàìåñòèòåëÿìè ðóêî-
âîäèòåëåé è ãëàâíûìè áóõãàëòåðàìè îðãà-
íèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïî
ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí
ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð. Îòäåëû âîåí-
íîãî êîìèññàðèàòà ïî ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèÿì íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, à îòíîñÿòñÿ ê îáîñîáëåííûì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêîãî
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ëèöà), ðàñïîëîæåííûì âíå ìåñòà åå íàõîæ-
äåíèÿ. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîä îð-
ãàíèçàöèÿìè òàêæå ïîíèìàåò òîëüêî þðè-
äè÷åñêèå ëèöà, íå îòíîñÿ ê íèì ôèëèàëû,
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è èíûå îáîñîáëåííûå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö (÷. 4 ñò. 20 ÒÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, êîãäà
çàêîíîäàòåëü õî÷åò ðàñïðîñòðàíèòü äåéñò-
âèå îòäåëüíûõ íîðì ÒÊ ÐÔ íà ðóêîâîäèòå-
ëåé ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, îí äåëà-
åò ñïåöèàëüíûå îãîâîðêè (ñì., íàïðèìåð, ï.
9 è ï. 10 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàáîòíèê çàíèìàåò
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ìóíèöèïàëüíîãî
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà, òî ýòî ñàìî
ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ ñ íèì ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà.
Ïîýòîìó ñ íà÷àëüíèêîì ìóíèöèïàëüíîãî
îòäåëà âîåííîãî êîìèññàðèàòà íåîáõîäèìî
çàêëþ÷àòü òðóäîâîé äîãîâîð íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê, åñëè íåò äðóãèõ îñíîâàíèé äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ ñ íèì ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 59 ÒÊ ÐÔ.
Ññûëêà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè (âî âòî-
ðîì ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè) íà ïðîòè-
âîðå÷àùèå ÒÊ ÐÔ àêòû Ìèíèñòåðñòâà îáî-

ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåïðàâîìåðíîé.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå, åñëè íà÷àëüíèê
ìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà, ðàáîòàâøèé ïî ñðî÷íîìó òðóäîâî-
ìó äîãîâîðó è óâîëåííûé â ñâÿçè ñ åãî îêîí-
÷àíèåì (óâîëüíåíèå ïî ï. 2 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ
ÐÔ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà òðóäîâîãî
äîãîâîðà), ðåøèò âñå-òàêè îáðàòèòüñÿ â ñó-
äåáíûå îðãàíû î ïðèçíàíèè òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà çàêëþ÷åííûì íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê è âîññòàíîâëåíèè åãî íà ðàáîòå â
ïðåæíåé äîëæíîñòè, òî ñóäû, ñêîðåå âñåãî,
áóäóò ïðèíèìàòü ñòîðîíó òàêèõ óâîëåííûõ
ðàáîòíèêîâ, óâîëüíåíèå áóäåò ïðèçíàâàòü-
ñÿ íåïðàâîìåðíûì, òðåáîâàíèÿ ðàáîòíèêà
áóäóò óäîâëåòâîðÿòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå. Íà
âçãëÿä àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, þðèñòû è
êàäðîâèêè âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ â ýòèõ
ñëó÷àÿõ çàùèòèòü ðàáîòîäàòåëÿ â ëèöå âî-
åííîãî êîìèññàðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äîêàçàòü ïðàâîòó çàêîííîãî
óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà âðÿä ëè ñìîãóò, òàê
êàê ñîáëþäåíèå äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íèêòî íå îòìåíÿë äàæå
âåäîìñòâåííûìè ðåêîìåíäàöèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû îáîðîíû è áåçî-
ïàñíîñòè îòíåñåíû ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ò. å. ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â
ýòîé ñôåðå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ è ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé è
ïðåñòèæíîé äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí.

Äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áûë ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèé ïðîâåäåíèå â Ðîññèè ïèëîò-
íîãî ïðîåêòà ïî ïðîõîæäåíèþ ñòóäåíòàìè
âóçîâ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó â ïåðè-
îä èõ îáó÷åíèÿ. 5 ìàðòà 2014 ã. äîêóìåíò
âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå íèæíåé ïàëàòû
ïàðëàìåíòà. Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì, îáó÷àþùèìñÿ
â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíî-
ñòè ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî â ôîðìå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû

Î ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÅ,
ÏÐÅÄÓÑÌÀÒÐÈÂÀÞÙÅÌ

ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈÅ ÑÒÓÄÅÍÒÀÌÈ ÂÓÇÎÂ
ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÏÎ ÏÐÈÇÛÂÓ
Â ÏÅÐÈÎÄ ÈÕ ÎÁÓ×ÅÍÈß Â ÍÈÕ
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êàê ïî÷åòíîé îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê îòìåòèë íà ïðîøåäøåì â ôåâðàëå
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâå-
òà ïðè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè Ìèíèñòåð îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ. Øîéãó,
ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî åæåãîäíî â äàííîì ïðî-
åêòå áóäóò ó÷àñòâîâàòü îêîëî 160 òûñ. ñòó-
äåíòîâ. Ïðè ýòîì, îí ïîÿñíèë, ÷òî íîâàÿ
ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîé. Ó÷àùèåñÿ
âóçîâ áóäóò ïî-ïðåæíåìó âïðàâå îêîí÷èòü
èõ è îòñëóæèòü îäèí ãîä â àðìèè ïî ïðèçû-
âó. Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñ-
òåìà ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
ñîõðàíèòñÿ1.

Ïèëîòíûé çàêîíîïðîåêò ¹ 465985-6 ïî
îñîáîìó ïîðÿäêó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó ãðàæäàíàìè (äàëåå –
ïèëîòíûé ïðîåêò), ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçî-
âàòü â 2014 – 2017 ãã. íà áàçå ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå – îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ), ïåðå÷åíü êîòî-
ðûõ ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ïåðå-
÷åíü). Íà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïèëîòíîãî ïðî-
åêòà ìåæäó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè
ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû, ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè – ó÷àñòíèêàìè ïèëîòíîãî ïðî-
åêòà ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ ïðåäëàãàåòñÿ çà-
êëþ÷èòü ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå îòáîðà,
ïðèçûâà è ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ãðàæäàíàìè (äàëåå – Ñîãëàøåíèå) ïî ôîð-
ìå, óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (òèïîâîé ôîðìå).

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â
ïèëîòíîì ïðîåêòå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîç-

ðàñòå îò 18 äî 27 ëåò, ñîñòîÿùèå èëè îáÿ-
çàííûå ñîñòîÿòü íà âîèíñêîì ó÷åòå è íå
ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, ïîñòóïèâøèå â îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà î÷íîå îáó÷å-
íèå ïî îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèè «áàêà-
ëàâð» è «ñïåöèàëèñò». Óêàçàííûå ãðàæäà-
íå ïîäàþò ÷åðåç ðóêîâîäñòâî îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ î
æåëàíèè ó÷àñòâîâàòü â ïèëîòíîì ïðîåêòå
â îòäåë âîåííîãî êîìèññàðèàòà ïî ìåñòó
âîèíñêîãî ó÷åòà (äàëåå – âîåííûé êîìèñ-
ñàðèàò) è íà âðåìÿ ó÷àñòèÿ â ïèëîòíîì ïðî-
åêòå çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèå îá ó÷àñòèè â
ïèëîòíîì ïðîåêòå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âû-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ â îáëàñòè îáîðîíû.

Îáó÷åíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè
îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ ïðè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-
Ô3. Ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â ïèëîòíîì ïðî-
åêòå, íà âîåííûõ êàôåäðàõ ïðè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðåä êàæäûì íà-
ïðàâëåíèåì äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿ-
öà ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîäãîòîâ-
êà ê ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîä-
ëåæàùèõ êîìïëåêòîâàíèþ ñåðæàíòàìè
(ñòàðøèíàìè) è ñîëäàòàìè (ìàòðîñàìè).
Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æåëà-
þùèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïèëîòíîì ïðîåê-
òå, åñëè îí èìååò ïðàâî íà îòñðî÷êó èëè
îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà, ïîäàåò çàÿâëå-
íèå íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðèçûâíîé êîìèñ-
ñèè îá îòêàçå îò äàííîãî ïðàâà. Ïðèçûâ íà
âîåííóþ ñëóæáó óêàçàííûõ ãðàæäàí äîë-

1 URL: http://www.garant.ru/news/528909/Ñ ïîëíûì òåêñòîì çàêîíîïðîåêòà ¹ 465985-6 è ìàòåðèàëàìè ê íåìó ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãîñäóìû: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=465985-6&02.
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æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ
ïî 30 íîÿáðÿ 2014 ã. â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Â îòíîøå-
íèè ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèçíàííîãî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè
ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ñ íåçíà÷èòåëüíû-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè è ïðèíèìàþùåãî ó÷àñ-
òèå â ïèëîòíîì ïðîåêòå, ïðèçûâíàÿ êîìèñ-
ñèÿ âûíîñèò ðåøåíèå î ïðèçûâå íà âîåííóþ
ñëóæáó è íàïðàâëåíèè äëÿ åå ïðîõîæäåíèÿ
â îñîáîì ïîðÿäêå.

Íàïðàâëåíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì âîåííûì
êîìèññàðèàòîì ÷åðåç ñáîðíûå ïóíêòû â
ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ñîãëàøåíèåì, âíå
çàâèñèìîñòè îò ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðèçûâà
ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó. Íàïðàâëåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â âîèíñêèå ÷àñòè, óêàçàí-
íûå â Ñîãëàøåíèè, ðàçìåùåííûå, êàê ïðà-
âèëî, íå äàëåå 50 êèëîìåòðîâ îò îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èçúÿâèâøåãî æåëàíèå ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â ïèëîòíîì ïðîåêòå, íå ãîä-
íûì (îãðàíè÷åííî ãîäíûì) ê âîåííîé ñëóæ-
áå è (èëè) ïîëó÷åíèÿ èì îòñðî÷êè îò ïðè-
çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îí
èñêëþ÷àåòñÿ èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïèëîòíî-
ãî ïðîåêòà.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ãðàæäàí, ïðèíèìàþùèõ ó÷à-
ñòèå â ïèëîòíîì ïðîåêòå: â ñëó÷àå íåÿâêè
ïî ïîâåñòêå âîåííîãî êîìèññàðèàòà äëÿ
îòïðàâêè ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, íåÿâêè â òå÷åíèå äâóõ ñóòîê ê ìåñ-
òó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â õîäå åå
î÷åðåäíîãî ýòàïà, ëèáî åñëè ãðàæäàíèí
èíûì ñïîñîáîì ïðîïóñòèë î÷åðåäíîé ýòàï
âîåííîé ñëóæáû, îí âûáûâàåò èç ó÷àñòèÿ â
ïèëîòíîì ïðîåêòå è ïðîäîëæàåò îáó÷åíèå
â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå. Ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî
ïðèçûâó â îñîáîì ïîðÿäêå ïðè ó÷àñòèè â
ïèëîòíîì ïðîåêòå çàñ÷èòûâàåòñÿ ãðàæäà-

íèíó â ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.
Íà ãðàæäàí, íå ïðîøåäøèõ â ïîëíîì îáúå-
ìå âîåííóþ ñëóæáó â îñîáîì ïîðÿäêå, íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïîäï. «á» ï.
1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Îñîáåííîñòüþ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ãðàæäàíàìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷à-
ñòèå â ïèëîòíîì ïðîåêòå, ÿâëÿåòñÿ åå ïî-
ýòàïíîå ïðîõîæäåíèå îáùèì ñðîêîì 12
ìåñÿöåâ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ñîãëàøå-
íèåì:

– ïåðâûé ýòàï – òðè ìåñÿöà íà âòîðîì
êóðñå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè;

– âòîðîé ýòàï – òðè ìåñÿöà íà òðåòüåì
êóðñå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè;

– òðåòèé ýòàï – òðè ìåñÿöà íà ÷åòâåðòîì
êóðñå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè;

– ÷åòâåðòûé ýòàï – òðè ìåñÿöà (çàñ÷èòû-
âàåòñÿ âðåìÿ îáó÷åíèÿ íà âîåííîé êàôåäðå
ïðè îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïîñëå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû íà ïåðâûõ
òðåõ ýòàïàõ).

Â ïåðèîä ìåæäó ýòàïàìè ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû âîåííàÿ ñëóæáà ïðèîñòà-
íàâëèâàåòñÿ è ãðàæäàíèí ïðîäîëæàåò îáó-
÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Ïå-
ðåä íà÷àëîì î÷åðåäíîãî ýòàïà ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ãðàæäàíèí
âîññòàíàâëèâàåòñÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Çàêîíîïðîåêòîì òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ
îñîáåííîñòè îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè ãðàæäàí, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñ-
òèå â ïèëîòíîì ïðîåêòå: äëÿ ãðàæäàí, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ïèëîòíîì ïðîåêòå, ñðîêè îñâî-
åíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ìîãóò ïðåâûøàòü íîðìàòèâíûå ñðîêè
îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè. Èç ãðàæ-
äàí, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå
â ïèëîòíîì ïðîåêòå, îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèåì ôîðìèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûå
ó÷åáíûå ãðóïïû, è äëÿ ýòèõ ó÷åáíûõ ãðóïï
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ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå
ïëàíû è ïðîãðàììû. Ïðè ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíå, ó÷àñòâóþùèå â
ïèëîòíîì ïðîåêòå, íå èñêëþ÷àþòñÿ èç îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à ñ÷èòàþòñÿ
ïðîõîäÿùèìè ïðàêòèêó â ðàìêàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îñíîâíîé ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ.

Óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ãðàæäàíàìè – ó÷àñòíèêàìè ïèëîò-
íîãî ïðîåêòà, ïðîõîäÿùèìè îáó÷åíèå ïî
ïðîãðàììå âîåííîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ
çàïàñà íà âîåííûõ êàôåäðàõ ïðè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
íåâûïîëíåíèå ïðîãðàììû âîåííîé ïîäãî-
òîâêè îôèöåðîâ çàïàñà è âëå÷åò çà ñîáîé
îòñòðàíåíèå òàêèõ ãðàæäàí îò ó÷àñòèÿ â
ïèëîòíîì ïðîåêòå è îò îáó÷åíèÿ ïî ïðî-
ãðàììå ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âî-
åííûõ êàôåäðàõ ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ.

Óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèõ, ó÷àñòâóþùèõ â ïèëîòíîì ïðîåêòå,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå».

Ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîïðîåêòîì è îñî-
áåííîñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ ïèëîòíîãî ïðîåêòà. Òàê, âûïëàòà èì
ñòèïåíäèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî çà ïåðè-
îä ôàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëü-
íîì ó÷ðåæäåíèè (áåç ó÷åòà ñðîêà ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Âûïëàòà äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ ãðàæäàíàì, ó÷àñòâóþùèì
â ïèëîòíîì ïðîåêòå è ïðîõîäÿùèì âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó â îñîáîì ïîðÿäêå, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî çà ïåðèîä ôàêòè÷åñêî-
ãî ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû (áåç
ó÷åòà ñðîêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû).

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåê-
òó óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îñíîâíàÿ åãî èäåÿ – îáåñ-
ïå÷èòü âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì, îáó÷àþ-
ùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (äàëåå – ñòóäåíòû âóçîâ), ðåà-
ëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî â ôîð-
ìå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû êàê ïî÷åò-
íîé îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ñóùåñòâóþùàÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ïðèçûâà ãðàæäàí íà
âîåííóþ ñëóæáó ñîõðàíÿåòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíå, óñïåøíî
çàâåðøèâøèå îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå âîåí-
íîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåí-
íûõ êàôåäðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà-
÷èñëÿþòñÿ â çàïàñ. Ãðàæäàíèí, îáó÷àþ-
ùèéñÿ â âóçå, ãäå îòñóòñòâóåò âîåííàÿ êà-
ôåäðà, ìîæåò ïðîéòè âîåííóþ ñëóæáó â òå-
÷åíèå 12 ìåñÿöåâ, äîáðîâîëüíî âçÿâ àêàäå-
ìè÷åñêèé îòïóñê, èëè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàê,
òîëüêî â 2012 ã. íà óêîìïëåêòîâàíèå âîéñê
íàïðàâëåíî 2 587 òàêèõ ãðàæäàí. Îäíàêî
ïðè ýòîì ÷àñòî âîçíèêàþò òðóäíîñòè ïðè
ïðîäîëæåíèè îáðàçîâàíèÿ (ïðîäîëæåíèå
îáó÷åíèÿ â äðóãîé ó÷åáíîé ãðóïïå, ïîòåðÿ
ðàíåå ïðèîáðåòåííûõ çíàíèé è ò. ä.). Â öå-
ëÿõ ñîçäàíèÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëî-
âèé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ñòóäåí-
òàìè âóçîâ è ïîâûøåíèÿ óêîìïëåêòîâàííî-
ñòè âîéñê (ñèë) â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ïðè-
çûâíîãî ðåñóðñà çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìî-
òðåíî ïðîâåäåíèå ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî
ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó
ñòóäåíòàìè âóçîâ â ïåðèîä èõ îáó÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà âîèíñêîì ó÷åòå
ñîñòîèò áîëåå 1 ìëí ñòóäåíòîâ âóçîâ, èç íèõ
íà âîåííûõ êàôåäðàõ îáó÷àåòñÿ îêîëî 17
òûñ. ÷åëîâåê. Îäíàêî ïî îêîí÷àíèè âóçîâ
(åæåãîäíî çàêàí÷èâàþò îáó÷åíèå îêîëî 195
òûñ. ÷åëîâåê) òîëüêî 35,7 % èç íèõ ïðèçû-
âàþòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó. Îñòàëüíûå ïî-
ëó÷àþò îòñðî÷êó îò ïðèçûâà ïî ðàçëè÷íûì
îñíîâàíèÿì, îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðèçûâà ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè óêëîíÿþòñÿ îò
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçûâîì íà
âîåííóþ ñëóæáó. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî íåæå-
ëàíèå âûïóñêíèêîâ âóçîâ ïðîõîäèòü âîåí-
íóþ ñëóæáó âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ âîçìîæ-
íîé óòðàòîé ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ,
ïðåäëàãàåòñÿ âàðèàíò ïîýòàïíîãî ïðîõîæ-
äåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû íà âîèíñêèõ
äîëæíîñòÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëå-
íèþ èõ ïîäãîòîâêè.
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Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ïðå-

äîñòàâèòü ñòóäåíòàì âóçîâ âîçìîæíîñòü
íåïðåðûâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè, òàê êàê ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòÿõ ôàêòè÷å-
ñêè ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïðîõîæäåíèþ ïðîèç-
âîäñòâåííîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïîçâîëèò
ïîâûñèòü óêîìïëåêòîâàííîñòü ñîåäèíåíèé
è âîèíñêèõ ÷àñòåé çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êî-
ëè÷åñòâà ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó (â õîäå îáó÷åíèÿ ñòóäåíòû ãà-
ðàíòèðîâàííî îïîâåùàþòñÿ ÷åðåç ðåêòîðîâ
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà
âîåííî-ó÷åòíóþ ðàáîòó â âóçàõ, â òî âðåìÿ
êàê ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü óêëîíÿåòñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ïîâåñò-
êè èëè óáûâàåò ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ, ïðè ýòîì íå âñòàâàÿ íà âîèíñêèé
ó÷åò).

Äîïîëíèòåëüíàÿ ïåðåâîçêà ãðàæäàí ê
ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è îá-
ðàòíî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè. Â öåëîì ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ñòóäåí-
òàì âóçîâ ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, à òàêæå
âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà è ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó2.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
çàêëþ÷åíèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîâåäåíèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî
îñîáîìó ïîðÿäêó ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû ïî ïðèçûâó ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ», âíîñèìûé â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Ì. Çàâàðçèíûì, ïîääåðæàâ
åãî â öåëîì, âûñêàçàëî ðÿä çàìå÷àíèé.

Â ÷àñòíîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî çàêîíî-
ïðîåêò íå ó÷èòûâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà îò-
äûõ, ãàðàíòèðîâàííîå ÷. 5 ñò. 37 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæàþùåå-
ñÿ â îòíîøåíèè îáó÷àþùèõñÿ â ïðàâå íà
êàíèêóëû, ò. å. ïëàíîâûå ïåðåðûâû äëÿ îò-
äûõà è èíûõ ñîöèàëüíûõ öåëåé. Ïðè ðåà-
ëèçàöèè ïîäõîäà, èñïîëüçóåìîãî â çàêîíî-
ïðîåêòå, îáó÷àþùèåñÿ ïðàêòè÷åñêè ëèøà-
þòñÿ êàíèêóëÿðíîãî âðåìåíè. Êðîìå òîãî,
ñîäåðæàùååñÿ â çàêîíîïðîåêòå ïîëîæåíèå
(àáç. 2 ñò. 2) î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ îá
ó÷àñòèè â ïèëîòíîì ïðîåêòå âëå÷åò íåîá-
õîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â ñò. 22 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå». Çàêîíîïðîåêòîì íå
îïðåäåëåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ â âîèí-
ñêóþ ÷àñòü äëÿ ïðîõîæäåíèÿ äàëüíåéøåé
ñëóæáû ãðàæäàí, âûáûâøèõ èç ÷èñëà ó÷à-
ñòíèêîâ ïèëîòíîãî ïðîåêòà, â ñëó÷àå èõ
îò÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì ãðàæ-
äàíå, ó÷àñòâóþùèå â ïèëîòíîì ïðîåêòå, íå
èñêëþ÷àþòñÿ èç îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè, à ñ÷èòàþòñÿ ïðîõîäÿùèìè ïðàêòè-
êó â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé îñíîâíîé
ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ. Îäíàêî òàêîå ïðè-
ðàâíèâàíèå âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ïðè ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþò ïðîôè-
ëþ ïîëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêæå Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ âûïëàòà ñòèïåíäèè ãðàæäàíàì òîëüêî
çà ïåðèîä ôàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè (áåç ó÷åòà ñðîêà
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû), ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Ñîâìåùåíèå
îáó÷åíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
ïî ïðèçûâó íå äîëæíî óùåìëÿòü àêàäåìè-
÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû îáó÷àþùèõñÿ.

Àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
óêàçàííûå çàìå÷àíèÿ, çàêîíîïðîåêò ÿâëÿ-
åòñÿ íóæíûì è àêòóàëüíûì.

2 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîâåäåíèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî îñîáîìó ïîðÿäêó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».
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Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã.
¹ 44-ÔÇ (äàëåå – Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå) ê çàêðûòûì ñïîñîáàì îïðåäåëåíèÿ
ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé)
(äàëåå òàêæå – çàêðûòûå ñïîñîáû çàêóïîê)
îòíåñåíû òîëüêî îòäåëüíûå ñïîñîáû èç ÷èñ-
ëà êîíêóðåíòíûõ. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 84
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå çàêðûòûìè
ñïîñîáàìè îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîä-
ðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) ïðèçíàþòñÿ:

– çàêðûòûé êîíêóðñ;
– çàêðûòûé êîíêóðñ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷à-

ñòèåì;
– çàêðûòûé äâóõýòàïíûé êîíêóðñ;
– çàêðûòûé àóêöèîí.
Òàêèì îáðàçîì, çàêðûòûìè ìîãóò áûòü

òîëüêî òîðãè. Äðóãèå êîíêóðåíòíûå ñïîñî-
áû îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷è-
êîâ, èñïîëíèòåëåé), à èìåííî çàïðîñû êî-
òèðîâîê è çàïðîñû ïðåäëîæåíèé, âñåãäà
ïðîâîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â îòêðûòîé
ôîðìå.

Êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü çàêðûòûõ ñïîñî-
áîâ çàêóïîê îïðåäåëåíà â ÷. 1 ñò. 84 Çàêîíà
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â
ñîîáùåíèè çàêàç÷èêîì èíôîðìàöèè î çà-
êóïêàõ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ îãðàíè÷åííîìó

êðóãó ëèö ïðèãëàøåíèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
çàêðûòûõ òîðãàõ, à òàêæå äîêóìåíòàöèè î
çàêóïêàõ. Ïðè ýòîì, àäðåñàòû ïðèãëàøåíèé
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì Çà-
êîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå è áûòü ñïîñîá-
íû îñóùåñòâèòü ïîñòàâêè òîâàðîâ (âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã), ÿâëÿþùèõñÿ
îáúåêòàìè çàêóïîê. Íàïîìíèì, ÷òî ïðèìå-
íåíèå îòêðûòûõ ñïîñîáîâ çàêóïîê ïðåäïî-
ëàãàåò âîçìîæíîñòü ïðèãëàøåíèÿ ê ó÷àñ-
òèþ â íèõ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

Î.À. Áåëÿåâà ðàññìàòðèâàåò çàêðûòûå
ñïîñîáû çàêóïîê êàê òîðãè ñ îãðàíè÷åííûì
ó÷àñòèåì, ïîñêîëüêó ïðèãëàøåíèÿ è äîêó-
ìåíòàöèÿ î çàêóïêå íå ðàçìåùàþòñÿ â åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå äëÿ âñåîáùå-
ãî ñâåäåíèÿ, à íàïðàâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííî-
ìó êðóãó ëèö1.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Êîðÿêèíà, èìåííî
âñëåäñòâèå íàïðàâëåíèÿ çàêàç÷èêîì ïðè-
ãëàøåíèé íà ó÷àñòèå â çàêðûòûõ òîðãàõ
îãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö ïðèìåíåíèå óêà-
çàííûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ
(ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) ñîçäàåò îïðå-
äåëåííûå êîððóïöèîííûå ðèñêè2.

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè åùå â 2005
ã. îáðàòèëî âíèìàíèå íà ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó-
÷àè áåçîñíîâàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ÷èñëà ó÷àñòíè-
êîâ çàêðûòîãî êîíêóðñà íà ïîñòàâêó ïðî-

ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÇÀÊÐÛÒÛÕ ÑÏÎÑÎÁÎÂ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß

ÏÎÑÒÀÂÙÈÊÎÂ (ÏÎÄÐßÄ×ÈÊÎÂ,
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÅÉ)

(íà ïðèìåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû)

Å.À. Ñâèíèíûõ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Áåëÿåâà Î.À. Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà: çàêðûòûå ñïîñîáû çàêóïîê // Àóêöèîííûé âåñòí. 2013. 15 íîÿá. Ñ. 1.
2 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñôåðå çàêóïîê äëÿ íóæä îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè: ìîíîãð. – Ì., 2014. Ñ. 238.
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                                   ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÂÎÈÍÑÊÀß ×ÀÑÒÜ
äóêöèè äëÿ íóæä îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó. Ïîïûòêà Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ
ñèòóàöèþ ïóòåì îáðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêàç÷èêàì ñ ïðîñüáîé î íàïðàâëåíèè
èìè ïðèãëàøåíèé íà ó÷àñòèå â çàêðûòîì
êîíêóðñå âñåì îðãàíèçàöèÿì, óêàçàííûì â
ïåðå÷íå îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñîîòâåòñò-
âóþùèå ëèöåíçèè, áûëà áåçóñïåøíîé3. Àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè è ïîñëå ýòîãî ðàññìà-
òðèâàëèñü ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ íåíàïðàâëå-
íèåì ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ïðèãëà-
øåíèÿ íà ó÷àñòèå â çàêðûòûõ òîðãàõ îðãà-
íèçàöèÿì, èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå ëè-
öåíçèè è ñïîñîáíûì ïîñòàâèòü òîâàðû (âû-
ïîëíèòü ðàáîòû, îêàçàòü óñëóãè), âûñòàâ-
ëÿåìûå íà çàêðûòûé êîíêóðñ èëè àóêöèîí.
Ñóäû îòêàçûâàëè òàêèì îðãàíèçàöèÿì â
óäîâëåòâîðåíèè èõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé î
ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåçóëüòàòîâ
ñîñòîÿâøèõñÿ òîðãîâ, îáîñíîâûâàÿ ñâîå
ðåøåíèå îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâëåííîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà ïðè ïðîâåäåíèè çàêðûòûõ òîð-
ãîâ íàïðàâëÿòü ïðèãëàøåíèå ê ó÷àñòèþ â
íèõ âñåì ïðîèçâîäèòåëÿì íåîáõîäèìîé
ïðîäóêöèè4.

Ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì äëÿ ñëó÷àåâ
ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ çàêóïîê â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ðåæè-
ìà ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû âîçëîæèòü íà
çàêàç÷èêîâ îáÿçàííîñòü ïðèãëàøàòü íà ó÷à-
ñòèå â çàêðûòûõ òîðãàõ âñåõ ëèö, èìåþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè è ñïîñîáíûõ
ïîñòàâèòü òîâàðû (âûïîëíèòü ðàáîòû, îêà-
çàòü óñëóãè), âûñòàâëÿåìûå íà çàêðûòûå
òîðãè.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»
îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ (÷. 2 ñò. 20, ÷. 2

ñò. 32) (äàëåå – Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêà-
çîâ) â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ðàñ-
øèðåí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ çàêðû-
òûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ
(ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé).

Êàê è â Çàêîíå î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, â
Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå (÷. 2 ñò. 84)
óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêðûòûå ñïîñîáû ïðèìå-
íÿþòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ:

1) çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ñâåäå-
íèÿ î êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ñâåäå-
íèÿ ñîäåðæàòñÿ â äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå
èëè â ïðîåêòå êîíòðàêòà;

2) çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà îêàçàíèå
óñëóã ïî ñòðàõîâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå è
îõðàíå öåííîñòåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà
äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàì-
íåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ íà îêàçàíèå
óñëóã ïî ñòðàõîâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå,
îõðàíå ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ
êîëëåêöèé, ðåäêèõ è öåííûõ èçäàíèé, ðó-
êîïèñåé, àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ (âêëþ÷àÿ èõ
êîïèè), èìåþùèõ èñòîðè÷åñêîå, õóäîæåñò-
âåííîå èëè èíîå êóëüòóðíîå çíà÷åíèå è ïå-
ðåäàâàåìûõ çàêàç÷èêàìè ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì ëèáî ïðèíè-
ìàåìûõ çàêàç÷èêàìè îò ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè
þðèäè÷åñêèõ ëèö âî âðåìåííîå âëàäåíèå è
ïîëüçîâàíèå ëèáî âî âðåìåííîå ïîëüçîâà-
íèå, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì âû-
ñòàâîê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è (èëè) òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ.

Êðîìå òîãî, â Çàêîíå î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå óñòàíîâëåíû äâà íîâûõ îñíîâàíèÿ
ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ: çàêóïêà
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, åñëè ñâå-
äåíèÿ î òàêèõ íóæäàõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå çàêóïêà óñëóã ïî
óáîðêå ïîìåùåíèé è óñëóã âîäèòåëåé äëÿ

3 Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ çàêðûòûõ êîíêóðñîâ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã): ïèñüìî Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè îò 26 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 5713-ÀØ/Ä07 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

4 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 7 ìàðòà 2008 ã. ¹ ÊÃ-À40/1256-08 ïî äåëó ¹ À40-23534/07-55-208 [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Ïîñòàíîâëåíèå Äåâÿòîãî àðáèò-
ðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 14 èþëÿ 2009 ã. ¹ 09ÀÏ-11295/2009-ÃÊ ïî äåëó ¹ À40-2189/09-64-19 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêó-
ìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåé, ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ íóæä, ñâåäåíèÿ
î êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñò. 5 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I
è Ïåðå÷íåì ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå5.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ çàêðûòîãî ñïîñîáà çàêóïîê, ïîìèìî
íàëè÷èÿ ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóåò-
ñÿ òàêæå ñîãëàñîâàíèå ýòîãî âîïðîñà ñ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå äàí-
íûõ ôóíêöèé. Ïîðÿäîê òàêîãî ñîãëàñîâà-
íèÿ îïðåäåëåí ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 5376.
Äàííûé Ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåò îáÿçàí-
íîñòü çàêàç÷èêà (óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà,
óïîëíîìî÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ) íàïðàâèòü
ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, ïîäïèñàííîå óïîë-
íîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì çàêàç÷è-
êà (óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, óïîëíîìî-
÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿ), â ÔÀÑ Ðîññèè, à â
ñëó÷àå çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, êîòîðûå
îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó
çàêàçó èëè ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, – â Ðîñîáîðîíçà-
êàç.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ
êîíòðîëüíûé îðãàí (ÔÀÑ Ðîññèè èëè Ðî-
ñîáîðîíçàêàç) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîãëà-
ñîâàíèè èëè îá îòêàçå â ñîãëàñîâàíèè ïðè-
ìåíåíèÿ çàêðûòîãî ñïîñîáà îïðåäåëåíèÿ
ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé).
Ðåøåíèå îôîðìëÿåòñÿ ïèñüìîì, êîòîðîå
íàïðàâëÿåòñÿ çàêàç÷èêó â ñðîê, íå ïðåâû-
øàþùèé 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëå-

íèÿ îáðàùåíèÿ. Ñðîê äåéñòâèÿ òàêîãî ðå-
øåíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 90 êàëåíäàð-
íûõ äíåé ñ äàòû åãî ïðèíÿòèÿ äî äàòû íà-
ïðàâëåíèÿ ïðèãëàøåíèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
çàêðûòûõ ñïîñîáàõ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùè-
êîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé).

Ñðàâíåíèå Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ
è Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ïîçâîëÿåò
îòìåòèòü áîëåå óäà÷íîå ðàñïîëîæåíèå íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà â Çàêîíå î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå.

Îñîáåííîñòÿì ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ
ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîä-
ðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) â Çàêîíå î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå ïîñâÿùåí § 5 ãë. 3.

Â ðàíåå äåéñòâîâàâøåì Çàêîíå î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ ïîëîæåíèÿ î ðàçìåùåíèè
çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàêðûòîãî êîíêóð-
ñà è çàêðûòîãî àóêöèîíà, âî-ïåðâûõ, áûëè
ðàçíåñåíû ïî ðàçíûì ãëàâàì (ãë. 2 è 3) è,
âî-âòîðûõ, íåóäà÷íî ðàñïîëàãàëèñü âíóòðè
ýòèõ ãëàâ. Íàïðèìåð, îñîáåííîñòè ïðîâå-
äåíèÿ çàêðûòîãî êîíêóðñà áûëè çàêðåïëå-
íû â ñò. 30 Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, à
îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ çàêðûòîãî êîíêóð-
ñà – â ñò. 20, ïîñâÿùåííîé êîíêóðñó íà ïðà-
âî çàêëþ÷èòü êîíòðàêò. Ïðè ýòîì, òðåáî-
âàíèå î ñîãëàñîâàíèè ïðîâåäåíèÿ çàêðûòî-
ãî êîíêóðñà ñ óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè óñòàíàâëèâàëîñü â ÷. 1 ñò. 30
Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ. Â ðåçóëüòà-
òå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàëèñü îøèá-
êè ïðè óñòàíîâëåíèè îñíîâàíèé ïðîâåäåíèÿ
çàêðûòîãî êîíêóðñà.

Èìåííî ñ íåóäà÷íûì ñòðóêòóðèðîâàíè-
åì íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà â Çàêîíå î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ ìû ñâÿçûâàåì îøèáî÷íûå
âûâîäû îòäåëüíûõ ñóäîâ ïðè îïðåäåëåíèè
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà âûíåñåíèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì

5 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 30 íîÿá-
ðÿ 1995 ã. ¹ 1203.

6 Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòå-
ëåé), âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ (çàêëþ÷åíèÿ) êîíòðàêòà ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä÷èêîì, èñïîëíèòåëåì) : ïðèêàç Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 13 ñåíò. 2013 ã. ¹ 537 // Ðîñ. ãàç. 2013. 4 äåê.
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ïðàâîíàðóøåíèè7. Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåò-
ñÿ äåëî, â êîòîðîì çàÿâèòåëü (ïîäðÿä÷èê
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) îñïàðèâàë ïîñòàíîâ-
ëåíèå Óïðàâëåíèÿ ÔÀÑ Ðîññèè ïî Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè8. Çàÿâèòåëü óêàçàë íà îò-
ñóòñòâèå ó îòâåò÷èêà ïîëíîìî÷èé íà âûíå-
ñåíèå îñïàðèâàåìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ïðîâåäåííûé çàêðûòûé êîíêóðñ
ñîäåðæàë ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííóþ òàéíó. Ñóä íå ïðèíÿë äàííûé äî-
âîä, óêàçàâ, ÷òî èç ñò. 30 Çàêîíà î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ íå ñëåäóåò îáóñëîâëåííîñòü
ïðîâåäåíèÿ çàêðûòîãî êîíêóðñà èñêëþ÷è-
òåëüíî íàëè÷èåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Îøèáêà ñóäà çà-
êëþ÷àëàñü â íåïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé ÷. 2
ñò. 20 Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ è, êàê
ñëåäñòâèå, íåóñòàíîâëåíèè âñåãî êðóãà ôàê-
òîâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ äëÿ ïðàâèëü-
íîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà. Ìåæäó òåì èç îïèñà-
òåëüíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
ÿâíî ñëåäóåò âûâîä îá îòñóòñòâèè ó òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÀÑ Ðîññèè ïîëíîìî-
÷èé íà âûíåñåíèå îñïàðèâàåìîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ. Ïîäðÿä÷èê âûïîëíÿë â èíòåðåñàõ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðîôèëàêòè÷åñêèå íà-
ëàäî÷íûå, ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûå
ðàáîòû è óñòðàíÿë íåèñïðàâíîñòè íà ñèñòå-
ìàõ ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, òåõíè÷åñêèõ ñèñòå-
ìàõ è àãðåãàòàõ îáúåêòîâ ÐÂÑÍ. Ïîëíîìî-
÷èÿìè íà âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â
òàêîì ñëó÷àå íàäåëåí Ðîñîáîðîíçàêàç.

Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå îñíîâàíèé
ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ çàêóïîê,

ñëåäóåò óêàçàòü íà íåóäà÷íîñòü ôîðìóëè-
ðîâêè, ñ êîòîðîé íà÷èíàåòñÿ íîðìà ÷. 2 ñò.
84 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå: «Çàêðû-
òûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ
(ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) ïðèìåíÿþòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àÿõ…». Âîçíèêàåò âîïðîñ î
ïðàâèëüíîì ïîíèìàíèè äàííîé íîðìû.
Îáÿçàí ëè çàêàç÷èê ïðèìåíÿòü çàêðûòûå
ñïîñîáû çàêóïîê â óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 84
Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå ñëó÷àÿõ?
Èëè åìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà ïðè-
ìåíÿåìîãî ñïîñîáà?

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê
îáÿçàí ïðèìåíÿòü çàêðûòûå ñïîñîáû îïðå-
äåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîë-
íèòåëåé) â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû. Èíîé âûâîä íå äîïóñòèì, òàê
êàê ïðèìåíåíèå â òàêèõ ñëó÷àÿõ îòêðûòûõ
ñïîñîáîâ çàêóïîê ïðèâåäåò ê ðàçãëàøåíèþ
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó. Â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
÷. 2 ñò. 84 Çàêîíà î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå,
çàêàç÷èêó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà
ïðèìåíÿåìîãî ñïîñîáà çàêóïîê.

Íåîáõîäèìî îòäåëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà
òàêîì îñíîâàíèè ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ
ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîä-
ðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé), êàê çàêóïêà òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ñâåäåíèÿ î êîòîðûõ
ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðè
óñëîâèè, ÷òî òàêèå ñâåäåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â
äîêóìåíòàöèè î çàêóïêå èëè â ïðîåêòå êîí-
òðàêòà. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ Çàêîíà î ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ äàííîå îñíîâàíèå ïðîâåäå-
íèÿ çàêðûòûõ òîðãîâ èñïîëüçîâàëîñü, ê

7 Ïîñòàíîâëåíèå Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 19 ìàðòà 2012 ã. ¹ 09ÀÏ-2341/2012 ïî äåëó ¹ À40-121791/11-92-
1063 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Ïîñòàíîâëå-
íèå Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 31 ìàÿ 2012 ã. ¹ 09ÀÏ-12323/2012 ïî äåëó ¹ À40-104007/11-119-894 [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; ïîñòàíîâëåíèå Äåâÿòîãî àð-
áèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 26 èþíÿ 2012 ã. ¹ 09ÀÏ-4689/2012-ÀÊ ïî äåëó ¹ À40-10401/11-154-880 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Ïîñòàíîâëåíèå Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 16 èþëÿ 2012 ã. ¹ 09ÀÏ-2413/2012 ïî äåëó ¹ À40-121808/11-92-1065 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóá-
ëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 15 ìàÿ 2012
ã. ïî äåëó ¹ À40-103994/11-72-676 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».

8 Ïîñòàíîâëåíèå Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 19 ìàðòà 2012 ã. ¹ 09ÀÏ-2341/2012 ïî äåëó ¹ À40-121791/11-92-
1063 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Äàííîå ïîñòà-
íîâëåíèå áûëî îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèåì ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 25 ìàÿ 2012 ã. ïî äåëó ¹ À40-121791/11-92-
1063, à îïðåäåëåíèåì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ ÂÀÑ-10826/12 áûëî îòêàçàíî â
ïåðåäà÷å äåëà ¹ À40-121791/2011-92-1063 â Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïåðåñìîòðà óêàçàí-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ïðèìåðó, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðè ðàçìå-
ùåíèè çàêàçîâ íà îêàçàíèå óñëóã îáÿçàòåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí, ïðè-
çâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû9. Îäíàêî â îò-
äåëüíûå ãîäû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ðàçìå-
ùàëî çàêàçû íà îêàçàíèå ýòèõ æå óñëóã ïó-
òåì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ êîíêóðñîâ10.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîÿëè äåëà è ïðè
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà îêàçàíèå óñëóã ñòðà-
õîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íà ñëó÷àé âçðûâîâ è äðóãèõ ïðîèñ-
øåñòâèé íà ïëîùàäêàõ õðàíåíèÿ áîåïðèïà-
ñîâ11. Îñòàåòñÿ ëèøü äîãàäûâàòüñÿ î ìîòè-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, çàêóïàþ-
ùåãî îäíè è òå æå óñëóãè â îäíèõ ñëó÷àÿõ
ïî ðåçóëüòàòàì çàêðûòîãî êîíêóðñà, à â
äðóãèõ – îòêðûòîãî êîíêóðñà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñ-
òåìå â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðàññìîòðåííîãî
íàìè îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïî-
ñîáîâ çàêóïîê, íå èçìåíèëñÿ, ìîæíî ñ óâå-
ðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî âûøåîïèñàííàÿ
ïðàêòèêà áóäåò ïðîäîëæåíà. Â ýòîé ñâÿçè

ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü âîçìîæ-
íîñòü èñêóññòâåííîãî ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè çàêàç÷èêàìè ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ çàêóïîê. Ýòî
ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü çëîóïîòðåáëåíèå çà-
êàç÷èêîì ïðåäîñòàâëåííûì åìó ïðàâîì ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö äëÿ
ó÷àñòèÿ â çàêðûòûõ òîðãàõ, íåîáîñíîâàííî
îãðàíè÷èâàÿ òåì ñàìûì ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ
çàêóïîê. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ïðî-
âåäåíèè çàêðûòûõ òîðãîâ â ÷èñëî ïðèãëà-
øåííûõ ìîãóò íå ïîïàñòü äàæå îðãàíèçàöèè,
ñ êîòîðûìè çàêàç÷èêà â òå÷åíèå äëèòåëüíî-
ãî ïåðèîäà ñâÿçûâàëè ïàðòíåðñêèå îòíîøå-
íèÿ. Íàïðèìåð, â 2010 ã. äëÿ ó÷àñòèÿ â çà-
êðûòîì êîíêóðñå íà ïðàâî çàêëþ÷èòü êîí-
òðàêò íà îêàçàíèå óñëóã îáÿçàòåëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðî-
âüÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ
íà âîåííûå ñáîðû, íå áûëî ïðèãëàøåíî
ÑÎÀÎ «ÂÑÊ», õîòÿ â ïåðèîä ñ 1993 ïî 2008
ãã. ñòðàõîâûå óñëóãè â èíòåðåñàõ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè îêàçûâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî
ýòîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé12.

9 Ãðèøèíà Ò. Ìèíîáîðîíû èçìåíÿåò ñòðàõîâùèêàì // Êîììåðñàíò. 2010. 10 ôåâð. Ñ. 10.
10 URL: http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/orders/info/common_info/show?source=epz&notificationId=4926062 (äàòà îáðàùåíèÿ:

30.04.2014).
11 Òåëüìàíîâ Ä. Àðñåíàëû çàñòðàõóþò íà 10 ìëðä // Èçâåñòèÿ. 2013. 28 íîÿá.
12 Ãðèøèíà Ò. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä» îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ
(äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 44-ÔÇ)1.
Îäíèì èç åãî íîâîââåäåíèé ÿâëÿåòñÿ íåîá-

õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ çàêàç÷èêîì – ïðàâîî-
õðàíèòåëüíûì îðãàíîì (äàëåå – çàêàç÷èê)
êîíòðàêòíîé ñëóæáû èëè íàçíà÷åíèÿ êîí-
òðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî.

Óêàçàííûå èíñòèòóòû ïðèçâàíû ñòàòü
âîïëîùåíèåì ïðèíöèïà ïðîôåññèîíàëèçìà
çàêàç÷èêà â ñôåðå çàêóïîê2. Ñóòü äàííîãî

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
(ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËßÞÙÅÃÎ)
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌ ÇÀÊÀÇ×ÈÊÎÌ -
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÌ ÎÐÃÀÍÎÌ

Ï.Â. Êèðèëëîâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

1 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 28 äåêàáðÿ 2013 ã.
2 Ñòàòüè 6, 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
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ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü çàêàç÷èêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îñíîâå ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, èìåþùèõ êàê òåî-
ðåòè÷åñêèå çíàíèÿ, òàê è ïðàêòè÷åñêèå íà-
âûêè â ñôåðå çàêóïîê. Ïðè ýòîì, çàêîí îáÿ-
çûâàåò çàêàç÷èêà ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî ïîääåðæàíèþ è ïîâûøåíèþ êâà-
ëèôèêàöèè äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíÿòûõ â
ñôåðå çàêóïîê, âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ
ïåðåïîäãîòîâêó è äîïîëíèòåëüíîå îáó÷å-
íèå.

Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà çàêàç÷èêà
íåïîñðåäñòâåííî íàøåë ïðÿìîå îòðàæåíèå
â íîðìàõ ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-
ÔÇ. Ñîãëàñíî èì ñîòðóäíèêè êîíòðàêòíîé
ñëóæáû (êîíòðàêòíûå óïðàâëÿþùèå) îáÿ-
çàíû èìåòü ïðîôåññèîíàëüíîå èëè äîïîë-
íèòåëüíîå îáðàçîâàíèå â îáëàñòè çàêóïîê.
Íî äî 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. ñîòðóäíèê êîíòðàêò-
íîé ñëóæáû (êîíòðàêòíûé óïðàâëÿþùèé)
ìîæåò èìåòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå èëè äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ3.

Çàêîíîäàòåëü, óñòàíîâèâ îïðåäåëåííûé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè çàêóïîê, íå
îïðåäåëèë ñîäåðæàíèå ïîäãîòîâêè ñîòðóä-
íèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû.

Òàê, ñîäåðæàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì4 â ñôåðå ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçîâ äîëæíî ó÷èòûâàòü:

– ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû (â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò);

– êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, óêàçàí-
íûå â êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêàõ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòÿì, ïðîôåññè-
ÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì (â êâàëèôèêàöèîííûõ
ñïðàâî÷íèêàõ íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòåé);

– êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðî-
ôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîá-

õîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 44-ÔÇ íå óñòàíàâëèâàåò êâàëèôè-
êàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëü-
íûì çíàíèÿì è íàâûêàì).

Îäíàêî ñîäåðæàíèå äîïîëíèòåëüíîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðîãðàììû ìîæåò îïðå-
äåëÿòüñÿ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñ ó÷åòîì
ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêà, íà îñíîâå äîãîâî-
ðà îá îáðàçîâàíèè. Ñóùåñòâóåò ðèñê, ÷òî
óêàçàííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íå íàõî-
äÿòñÿ âíóòðè ïðîöåññà çàêóïîê, äëÿ êîòî-
ðûõ äàííàÿ òåìàòèêà íå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé,
ìîãóò íå äî êîíöà ðàçáèðàòüñÿ â îñîáåííî-
ñòÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè ðàçðàáàòûâàåò îáùèå ïîäõîäû ê
ñîäåðæàíèþ ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ5. Êà÷åñòâî ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû â îñíîâíîì çàâèñèò ñåãî-
äíÿ îò òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêàç÷è-
êîì â äîãîâîðå îá îáðàçîâàíèè.

Ïðîôåññèîíàëèçì ñîòðóäíèêîâ êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñïåöè-
àëüíûìè çíàíèÿìè â ñôåðå çàêóïîê è ïðåäú-
ÿâëÿåìûìè ê íèì îñîáûìè òðåáîâàíèÿìè,
à òîëüêî íà÷èíàåòñÿ ñ íèõ.

Òàê, ïðèíöèïèàëüíîé îñíîâîé äåÿòåëü-
íîñòè êîíòðàêòíîé ñëóæáû (êîíòðàêòíîãî
óïðàâëÿþùåãî) ñòàíîâèòñÿ ïåðñîíàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü åãî ñîòðóäíèêîâ çà îñóùå-
ñòâëåíèå çàêóïîê6. Äàííûé ïðèíöèï êîððå-
ñïîíäèðóåò ïðèíöèïàì ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ7. Îäíàêî
òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðàñêðûòèå ïî-

3 ×àñòü 23 ñò. 112 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
4 Ñì. ïîäðîáíåå: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ (ïî ñîñòîÿíèþ íà

1 ÿíâàðÿ 2014 ã.; ñò. 75).
5 Ñì. ïîäðîáíåå: Î ñîçäàíèè ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïî âîïðîñó

î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå çàêóïîê : ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè è Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 17 ìàÿ 2013 ã. ¹ 261/363 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/ connect/
economylib4/mer/about/structure/depfks/44fz/doc20131025_2 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.01.2014).

6 Ñòàòüÿ 12, ÷. 5 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
7 Ñòàòüÿ 12, ÷. 5 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
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íÿòèÿ «íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþ-
äæåòíûõ ñðåäñòâ» â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ çàêàç÷èêà è
êîíòðàêòíîé ñëóæáû.

Îáùàÿ öåëü ñîçäàíèÿ êîíòðàêòíîé ñëóæ-
áû (íàçíà÷åíèÿ êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùå-
ãî) îáîçíà÷àåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹
44-ÔÇ êàê îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè âñåãî
öèêëà çàêóïîê îò ïëàíèðîâàíèÿ äî ïðèåì-
êè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ïî âûïîëíåííûì
êîíòðàêòàì8.

×àñòè 1 è 2 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 44-ÔÇ ðåãëàìåíòèðóþò, â êàêèõ ñëó÷àÿõ
çàêàç÷èê îáÿçàí ñôîðìèðîâàòü êîíòðàêò-
íóþ ñëóæáó, à â êàêèõ – íàçíà÷èòü êîí-
òðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî. Íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ êîíòðàêòíîé ñëóæáû âîçíèêàåò ó
çàêàç÷èêà, åñëè ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáú-
åì çàêóïîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-ãðàôè-
êîì ïðåâûøàåò 100 ìëí ðóá.

Äîïóñêàåòñÿ, ÷òî êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà
ìîæåò áûòü ñîçäàíà êàê îòäåëüíîå ñòðóê-
òóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, ëèáî íà áàçå óæå
èìåþùåãîñÿ ó çàêàç÷èêà ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, ëèáî êàê íîâàÿ ñòðóêòóðíàÿ
åäèíèöà. Âàæíî è òî, ÷òî ïðè ñîçäàíèè êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû çàêàç÷èê íå îáÿçàí ñîçäà-
âàòü ñïåöèàëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå. Ýòî ïîëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî ñîçäàíèå
êîíòðàêòíîé ñëóæáû âîâñå íå îáÿçàòåëüíî
äîëæíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé èçìåíåíèå øòàòà
çàêàç÷èêà è íå îáÿçûâàåò çàêàç÷èêà ïåðå-
ïðîôèëèðîâàòü ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, îáúåäè-
íÿÿ èëè âûäåëÿÿ êàêîå-òî èç íèõ â êîíòðàêò-
íóþ ñëóæáó. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ìîæíî
ñîçäàòü íåñêîëüêî êîíòðàêòíûõ ñëóæá
(êîíòðàêòíûõ óïðàâëÿþùèõ), òàê êàê ýòî íå
çàïðåùåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44-
ÔÇ9. Åñëè ñîçäàíî íåñêîëüêî êîíòðàêòíûõ
ñëóæá, îíè ìîãóò âûïîëíÿòü êàê ðàçíûå
ôóíêöèè, òàê è îäèíàêîâûå ôóíêöèè, íî â
ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ (íàïðèìåð, ñòðîè-
òåëüñòâî, ñîáñòâåííûå íóæäû è ïð.). Êîí-
òðàêòíàÿ ñëóæáà ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé

íå÷òî âðîäå «íàäñòðîéêè» íàä óæå ñëîæèâ-
øåéñÿ ó çàêàç÷èêà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðîé. Òàê, âîçìîæíî âîçëîæèòü ôóíêöèè
è îáÿçàííîñòè êîíòðàêòíîé ñëóæáû íà ñó-
ùåñòâóþùèå ãðóïïû (îòäåëû) èëè îòäåëü-
íûõ ñîòðóäíèêîâ. Ïðè ýòîì, ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû â
ïîëîæåíèÿ î ãðóïïàõ (íàïðàâëåíèÿõ, îòäå-
ëàõ) è äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû ñîòðóäíè-
êîâ.

Åñëè ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáúåì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïëàíîì-ãðàôèêîì íå ïðåâûøà-
åò 100 ìëí ðóá., òî çàêàç÷èê íàçíà÷àåò êîí-
òðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî, îòâåòñòâåííîãî
çà îñóùåñòâëåíèå êàê îäíîé, òàê è íåñêîëü-
êèõ çàêóïîê, âêëþ÷àÿ èñïîëíåíèå êàæäîãî
êîíòðàêòà. Ïðè ýòîì, çàêàç÷èê âïðàâå íà-
çíà÷èòü íåñêîëüêî êîíòðàêòíûõ óïðàâëÿþ-
ùèõ, êàæäûé èç êîòîðûõ áóäåò êóðèðîâàòü
îòäåëüíóþ çàêóïêó èëè îòäåëüíûé ñåêòîð,
íà÷èíàÿ îò ïëàíèðîâàíèÿ çàêóïêè è çàêàí-
÷èâàÿ îáåñïå÷åíèåì èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Íåâåðíî ïîíèìàòü, ÷òî äàííûå íîðìû íå
ïîçâîëÿþò çàêàç÷èêàì, ÷åé ñîâîêóïíûé
ãîäîâîé îáúåì çàêóïîê ìåíåå 100 ìëí ðóá.,
ñîçäàâàòü êîíòðàêòíûå ñëóæáû, îäíàêî ñî-
çäàíèå òàêèõ ñëóæá íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îáÿ-
çàòåëüíûì.

Íà íàø âçãëÿä, â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîãî èíñòèòóòà ïðèíÿòèå çàêàç÷èêîì ðå-
øåíèÿ î íàçíà÷åíèè êîíòðàêòíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî, êîòîðûé äîëæåí îáëàäàòü îïû-
òîì è ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè
çàêóïîê, à òàêæå èìåòü äîñòàòî÷íóþ êâà-
ëèôèêàöèþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (áþäæåò-
íûõ, òåõíè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è ò. ï.),
î÷åíü ïðîáëåìàòè÷íîå ðåøåíèå. À â ñèòóà-
öèè, êîãäà åæåãîäíî èçìåíÿþòñÿ ãîäîâûå
îáúåìû çàêóïîê (áîëüøå, ìåíüøå 100 ìëí
ðóá.), ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîñòîÿííîé ñìåíå
êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî íà êîíòðàêò-
íóþ ñëóæáó.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíòðàêòíîé ñëóæáû
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â 2014 è 2015
ãã. ðàñ÷åò ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî îáúåìà

8 ×àñòü4 ñò. 38, ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
9Ñì. ïîäðîáíåå: Èòîãè ýêñïåðòíîãî êëóáà ïî ãîñçàêóïêàì îò 08.11.2013 («Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà») [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

http://www.roszakupki.ru/ pages/detail.php?ID=570&sphrase_id=5713 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.01.2014).
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çàêóïîê ïðîèçâîäèòñÿ çàêàç÷èêàìè áåç èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïëàíîâ-ãðàôèêîâ10. Îïðåäåëå-
íèå â óêàçàííûé ïåðèîä ñîâîêóïíîãî ãîäî-
âîãî îáúåìà çàêóïîê íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íå çàêðåïëåíî. Ðàñ÷åò ñîâîêóïíîãî
ãîäîâîãî îáúåìà çàêóïîê âîçìîæíî ïðîèç-
âåñòè ïî àíàëîãèè ñ íîðìàìè ï. 3 ÷. 3 ñò. 21
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ. Ñîãëàñíî
èì ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáúåì çàêóïîê áó-
äåò ðàâåí ñóììå âñåõ íà÷àëüíûõ (ìàêñè-
ìàëüíûõ) öåí êîíòðàêòîâ, ïëàíèðóåìûõ ê
çàêëþ÷åíèþ â òåêóùåì ãîäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûìè âûøå
îáùèìè ïðàâèëàìè çàêàç÷èêó íåîáõîäèìî
ñîçäàòü êîíòðàêòíóþ ñëóæáó (íàçíà÷èòü
êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî) äàæå â òîì
ñëó÷àå, åñëè èì ïåðåäàíû ôóíêöèè ïî îï-
ðåäåëåíèþ ïîñòàâùèêà âûøåñòîÿùåìó
óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó, ïîëíîìî÷èÿ ïî
âåäåíèþ áþäæåòíîãî ó÷åòà è ôîðìèðîâà-
íèþ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè öåíòðàëèçî-
âàííîé áóõãàëòåðèè11.

Ïðèçíàêîì íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû (íàçíà÷åíèÿ êîíòðàêòíî-
ãî óïðàâëÿþùåãî) â äàííîì ñëó÷àå áóäåò
íàëè÷èå ó çàêàç÷èêà ïîëíîìî÷èé ïî ïðè-
åìêå è îïëàòå ðåçóëüòàòîâ ïî êîíòðàêòó.
Ïðè ýòîì, ñîòðóäíèêè êîíòðàêòíîé ñëóæ-
áû (êîíòðàêòíûé óïðàâëÿþùèé) íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ îñóùåñòâëÿåìûõ
èìè ïîëíîìî÷èé.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå îñîáåííîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñëóæáû.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 44-ÔÇ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû (êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿ-
þùåãî) çàêëþ÷àþòñÿ:

– â îñóùåñòâëåíèè ïîäãîòîâêè è ðàçìå-
ùåíèè â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå
èçâåùåíèÿ î çàêóïêàõ, äîêóìåíòàöèè î çà-
êóïêàõ è ïðîåêòîâ êîíòðàêòîâ, ïîäãîòîâêå
è íàïðàâëåíèè ïðèãëàøåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè ïîñòàâùèêîâ (ïîä-
ðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) çàêðûòûìè ñïîñî-
áàìè;

– â îáåñïå÷åíèè îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê,
â òîì ÷èñëå çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ;

– â ó÷àñòèè â ðàññìîòðåíèè äåë îá îáæà-
ëîâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâ-
ùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) è ïîä-
ãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïðå-
òåíçèé;

– â îðãàíèçàöèè íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ
çàêóïîê êîíñóëüòàöèé ñ ïîñòàâùèêàìè
(ïîäðÿä÷èêàìè, èñïîëíèòåëÿìè) è ó÷àñòèè
â òàêèõ êîíñóëüòàöèÿõ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû;

– â îñóùåñòâëåíèè èíûõ ïîëíîìî÷èé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2015
ã. ê ôóíêöèÿì è ïîëíîìî÷èÿì êîíòðàêòíûõ
ñëóæá (êîíòðàêòíûõ óïðàâëÿþùèõ) äîáà-
âèòñÿ ðàçðàáîòêà ïëàíà çàêóïîê è ïëàíà-
ãðàôèêà, ïîäãîòîâêà âíåñåíèÿ â íèõ èçìå-
íåíèé, ðàçìåùåíèå äàííîé èíôîðìàöèè â
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå12.

Îñîáî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ôóíêöèþ
îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, â òîì
÷èñëå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 44-ÔÇ çàêóïêà íà÷èíàåòñÿ ñ îï-
ðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîë-
íèòåëÿ) è çàâåðøàåòñÿ èñïîëíåíèåì ñòîðî-
íàìè îáÿçàòåëüñòâ êîíòðàêòà, ò. å. êîí-
òðàêòíàÿ ñëóæáà îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
çàêàç÷èêîì âñåãî öèêëà çàêóïîê, è äàííàÿ
ôóíêöèÿ àêêóìóëèðóåò èíûå âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå ôóíêöèè: ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîò-
êó äîêóìåíòàöèè, êîíñóëüòèðîâàíèå ñ ïî-
ñòàâùèêàìè, ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïðåòåíçèîííîé ðàáîòû.

Ïî ñâîåé ñóòè ñàìà ïî ñåáå äåÿòåëüíîñòü
êîíòðàêòíîé ñëóæáû – ýòî íå ÷òî èíîå,
êàê ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêîâ â îñóùåñòâëåíèè
çàêóïîê. Âûäåëåíèå çàêîíîäàòåëåì äåÿ-
òåëüíîñòè êîíòðàêòíîé ñëóæáû ñâèäå-
òåëüñòâóåò î öåëåíàïðàâëåííîì åå ðàçãðà-
íè÷åíèè îò äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé.

10 Ïóíêò 1 ÷. 3 ñò. 112 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
11 ×àñòü 5 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
12 ×àñòü 2 ñò. 114 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
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Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

òî, ÷òî ïåðå÷åíü ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé
êîíòðàêòíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì.
Íåò çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðàêòíîé
ñëóæáîé èëè îòäåëüíûìè åå ñîòðóäíèêàìè
èíûõ îáÿçàííîñòåé, íå èìåþùèõ ïðÿìîãî
îòíîøåíèÿ ê çàêóïêàì (íàïðèìåð, þðèñ-
êîíñóëüò ìîæåò êàê âûïîëíÿòü îáÿçàííîñ-
òè ñîòðóäíèêà êîíòðàêòíîé ñëóæáû, òàê è
çàíèìàòüñÿ ïðåòåíçèîííî-èñêîâîé ðàáî-
òîé, íå ñâÿçàííîé ñ èñïîëíåíèåì êîíòðàê-
òîâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 38 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêóïîê óò-
âåðäèë òèïîâîå ïîëîæåíèå (ðåãëàìåíò) (äà-
ëåå – òèïîâîå ïîëîæåíèå) î êîíòðàêòíîé
ñëóæáå13, íà îñíîâå êîòîðîãî çàêàç÷èê ðàç-
ðàáàòûâàåò è óòâåðæäàåò ïîëîæåíèå (ðåã-
ëàìåíò) î ñâîåé êîíòðàêòíîé ñëóæáå.

Òèïîâîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëåäóþùåå.

Çàêàç÷èê âïðàâå ñîçäàòü êîíòðàêòíóþ
ñëóæáó ïóòåì îáðàçîâàíèÿ îòäåëüíîãî
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ëèáî ïóòåì
óòâåðæäåíèÿ ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà ðàáîòíè-
êîâ çàêàç÷èêà, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû áåç îáðàçîâàíèÿ îòäåëü-
íîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñòðóê-
òóðà è ÷èñëåííîñòü êîíòðàêòíîé ñëóæáû
îïðåäåëÿåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ çàêàç÷èêîì.
Åå ñîñòàâ äîëæåí áûòü íå ìåíåå äâóõ ñî-
òðóäíèêîâ. Ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñîòðóäíèêè êîíòðàêòíîé ñëóæáû íå ìîãóò
áûòü ÷ëåíàìè êîìèññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ
çàêóïîê. Îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê äåéñòâèé
êîíòðàêòíîé ñëóæáû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïîðÿäîê åå âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
çàêàç÷èêà è êîìèññèåé ïî îñóùåñòâëåíèþ
çàêóïîê.

Â ñëó÷àå åñëè êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà ñîçäà-
åòñÿ êàê îòäåëüíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå, åå âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû, íàçíà÷àåìûé íà äîëæ-

íîñòü ïðèêàçîì çàêàç÷èêà. Êîíòðàêòíóþ
ñëóæáó, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ áåç îáðàçîâàíèÿ
îòäåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ,
âîçãëàâëÿåò îäèí èç çàìåñòèòåëåé ðóêîâî-
äèòåëÿ çàêàç÷èêà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè äîëæíîñòíîãî ðåãëà-
ìåíòà ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðàêòíîé ñëóæáû
ëèáî ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äîëæíîñò-
íîé ðåãëàìåíò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàìåñòè-
òåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ çàêàç÷èêà, ïîìèìî îá-
ùèõ è êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ñëå-
äóåò, â ÷àñòíîñòè, ðàñêðûòü:

– ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ êîí-
òðàêòíîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïðàâà ïî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîìó ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ
è èíûõ ðåøåíèé (íàïðèìåð: ïî êîîðäèíà-
öèè â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè êîíòðàêòíîé
ñëóæáû ðàáîòû äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé çà-
êàç÷èêà; ó÷àñòèþ â ïîäãîòîâêå òåõíè÷åñêèõ
çàäàíèé; óòâåðæäåíèþ ãðàôèêà îòïóñêîâ
ñîòðóäíèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû è äð.);

– îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé è
ò. ä.

Ðóêîâîäèòåëü êîíòðàêòíîé ñëóæáû ðàñ-
ïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ñîòðóäíèêà-
ìè êîíòðàêòíîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå:

- ïî îáîñíîâàíèþ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëü-
íîé) öåíû êîíòðàêòà;

- ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî îá-
ñóæäåíèÿ çàêóïîê;

- ïî îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ çàêóïîê;

- ïî ïðèâëå÷åíèþ ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ
îðãàíèçàöèé;

- ïî ïîäãîòîâêå è ðàçìåùåíèþ â åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èçâåùåíèÿ, äîêó-
ìåíòàöèè î çàêóïêàõ, ïðîåêòîâ êîíòðàêòîâ;

- ïî ïîäãîòîâêå è íàïðàâëåíèþ ïðèãëà-
øåíèé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè èñ-
ïîëíèòåëåé çàêðûòûìè ñïîñîáàìè;

- ïî ðàññìîòðåíèþ áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé
è îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ óïëàòû äå-
íåæíûõ ñóìì ïî áàíêîâñêîé ãàðàíòèè;

- ïî îðãàíèçàöèè çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà;

13 Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ (ðåãëàìåíòà) î êîíòðàêòíîé ñëóæáå : îò 29 îêòÿáðÿ
2013 ã. ¹ 631».
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- ïî îðãàíèçàöèè ïðèåìêè âûïîëíåííîé

ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòîâ) è îòäåëüíûõ åå ýòà-
ïîâ, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ðå-
çóëüòàòîâ âûïîëíåííîé ðàáîòû è îòäåëü-
íûõ ýòàïîâ, îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ïðèåìî÷-
íîé êîìèññèè;

- ïî îðãàíèçàöèè îïëàòû âûïîëíåííîé
ðàáîòû (åå ðåçóëüòàòîâ), îòäåëüíûõ ýòàïîâ
èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà;

- ïî îðãàíèçàöèè âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð íå-
äîáðîñîâåñòíûõ èñïîëíèòåëåé èíôîðìà-
öèè î íèõ;

- ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ èñïîëíèòåëåì ïðè
èçìåíåíèè, ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà;

- ïî íàïðàâëåíèþ èñïîëíèòåëþ òðåáîâà-
íèÿ îá óïëàòå íåóñòîåê (øòðàôîâ, ïåíåé);

- ïî ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè äåë îá îá-
æàëîâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) çàêàç÷è-
êà è îñóùåñòâëåíèþ ïîäãîòîâêè ìàòåðèà-
ëîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðåòåíçèîííîé ðàáî-
òû;

- ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. – ïî ïëàíèðîâàíèþ è
îáîñíîâàíèþ çàêóïîê.

Ñîòðóäíèêè êîíòðàêòíîé ñëóæáû íåñóò
ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íà íèõ âîç-
ëîæåíû.

Äëÿ çàêàç÷èêà îäíèì èç àêòóàëüíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êîíòðàêòíîé ñëóæáû
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ðàçðàáîòêà ïîðÿäêà îñó-
ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, ïîðÿäêà ïðèåìêè òî-
âàðîâ, ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé çàêàç÷èêà ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè çàêóïîê è äðóãèõ ëîêàëüíûõ àê-
òîâ â ñôåðå çàêóïîê. Â íèõ öåëåñîîáðàç-
íî ðàñêðûòü ïîøàãîâî ñðîêè è ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü ïðîöåäóð, äåéñòâèé è ðåøå-
íèé, îñóùåñòâëÿåìûõ è ïðèíèìàåìûõ
êîíòðàêòíîé ñëóæáîé â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè åå ïîëíîìî÷èé. Äàííûå äîêóìåí-
òû ìîãóò áûòü îôîðìëåíû êàê ïðèëîæå-
íèÿ ê ïîëîæåíèþ (ðåãëàìåíòó) î êîí-
òðàêòíîé ñëóæáå.

Îáúåì íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïîçâîëÿåò
äåòàëüíî ðàññìîòðåòü òàêèå âîïðîñû, êàê
ñîçäàíèå ó îäíîãî çàêàç÷èêà íåñêîëüêèõ
êîíòðàêòíûõ ñëóæá è ðàñïðåäåëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó íèìè ëèáî ðàñïðåäåëåíèå

ïîëíîìî÷èé ìåæäó íåñêîëüêèìè êîíòðàêò-
íûìè óïðàâëÿþùèìè, îäíàêî äàííûå âî-
ïðîñû òàêæå, áåçóñëîâíî, èìåþò âàæíîå
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ìîãóò áûòü ðåà-
ëèçîâàíû â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà-
êàç÷èêîâ.

Âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé êîíòðàêòíîé ñëóæáû òåñíî
ñâÿçàíî ñ ôóíêöèÿìè þðèñêîíñóëüòîâ
(þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé), òàêèõ êàê:
âçàèìîäåéñòâèå ñ èñïîëíèòåëåì ïðè èçìå-
íåíèè, ðàñòîðæåíèè êîíòðàêòà; íàïðàâëå-
íèå èñïîëíèòåëþ òðåáîâàíèé (ïðåòåíçèé)
îá óïëàòå íåóñòîåê (øòðàôîâ, ïåíåé), à òàê-
æå î íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè âçÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ; ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè
äåë îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
çàêàç÷èêà; ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ êîíòðàê-
òîâ, â òîì ÷èñëå òèïîâûõ êîíòðàêòîâ çàêàç-
÷èêà, òèïîâûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ çàêàç-
÷èêà; ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäåáíûõ îðãà-
íàõ ïî äåëàì, âûòåêàþùèì èç ñïîðîâ ïî
îñóùåñòâëåíèþ çàêóïîê.

Àíàëèç òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ âûÿâèë, ÷òî
çàêîíîäàòåëü ïðè ðàñêðûòèè ïîëíîìî÷èé
êîíòðàêòíîé ñëóæáû ïî îñóùåñòâëåíèþ
óêàçàííûõ âûøå ôóíêöèé îãðàíè÷èëñÿ
ëèøü èõ ïîâòîðîì, íå óñòàíîâèâ îïðåäåëåí-
íûå óñëîâèÿ èëè òðåáîâàíèÿ ê èõ âûïîëíå-
íèþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçðàáîòêà òèïî-
âûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ, ñîãëàøåíèé î ðàñ-
òîðæåíèè è òèïîâûõ ïðåòåíçèé ïî èõ èñ-
ïîëíåíèþ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ þðèñêîí-
ñóëüòàìè ðàçîâî, à ïðè èçìåíåíèè ñóäåáíîé
ïðàêòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà ñâîåâðåìåí-
íî äîðàáàòûâàòüñÿ èìè.

Íà íàø âçãëÿä, ó÷àñòèå þðèñêîíñóëüòîâ
(þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé) â èñïîëíå-
íèè èíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé
êîíòðàêòíîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò ñìûñ-
ëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî ðàçãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñ-
òè êîíòðàêòíîé ñëóæáû è þðèäè÷åñêîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå ôóíêöèÿì ñàìîãî
þðèäè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, çàêëþ÷àþ-
ùèìñÿ â îáåñïå÷åíèè ñóäåáíîé çàùèòû èí-
òåðåñîâ çàêàç÷èêà è þðèäè÷åñêîì ñîïðî-
âîæäåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè.
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Ðàñêðûâ àñïåêòû ñîçäàíèÿ çàêàç÷èêîì

êîíòðàêòíîé ñëóæáû, íåîáõîäèìî óêàçàòü
åå îñîáåííîñòè:

1. Èíôîðìàöèÿ î êîíòðàêòíîé ñëóæáå
(êîíòðàêòíîì óïðàâëÿþùåì) ðàçìåùàåòñÿ
â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå14. Èñõî-
äÿ èç àíàëèçà ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðå÷ü
èäåò î êîíòðàêòíîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì,
â äîêóìåíòàöèè î çàêðûòîì àóêöèîíå íå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå òàêîãî ðîäà
èíôîðìàöèè.

2. Êîíòðàêòíàÿ ñëóæáà (êîíòðàêòíûé
óïðàâëÿþùèé) íàðàâíå ñ çàêàç÷èêîì ÿâëÿ-
þòñÿ ñóáúåêòîì êîíòðîëÿ, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî êîíòðîëüíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿ-
þò ïðîâåðêè15. Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 44-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðàçäåëüíûõ ïðîâåðîê
(êàê ïëàíîâûõ, òàê è âíåïëàíîâûõ) â îòíî-
øåíèè çàêàç÷èêà è êîíòðàêòíîé ñëóæáû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè
çàêîíîäàòåëü öåëåíàïðàâëåííî ïðîèçâîäèò
ðàçäåëåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ îòíîøå-
íèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ãäå ñîòðóäíèêè
êîíòðàêòíîé ñëóæáû âûñòóïàþò ñóáúåêòà-
ìè âíóòðåííèõ îòíîøåíèé çàêàç÷èêà. Îä-
íàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âî âíåøíèõ îòíî-
øåíèÿõ, äåéñòâèÿ êîíòðàêòíîé ñëóæáû
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äåéñòâèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêàç÷èêà. Ñëåäîâàòåëüíî,
íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü ñî-
òðóäíèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû ïåðåä çà-
êàç÷èêîì è îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêà ïå-
ðåä òðåòüèìè ëèöàìè çà äåéñòâèÿ êîíòðàêò-
íîé ñëóæáû, ÷òî òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ñëî-
æèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå â ñôåðå ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ.

Ñàìî ïî ñåáå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ ê
âíóòðåííèì îòíîøåíèÿì çàêàç÷èêà ïðè
ðåãóëèðîâàíèè åãî äåÿòåëüíîñòè íå ñëó÷àé-
íî. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü êîíêðåòèçèðî-
âàòü ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü åãî
ñîòðóäíèêîâ çà îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê.

Âñå áîëüøå óòâåðæäàåòñÿ â ïðàêòèêå ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà èäåÿ óæåñòî÷å-
íèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèÿ â ñôåðå çàêóïîê16. Ñôîðìèðîâàííûå
êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòîâ óñòàíàâëèâàþò
ñàìîñòîÿòåëüíóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåðåçóëüòàòèâíîå (íåýôôåêòèâíîå)
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èõ õè-
ùåíèå ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ, îáîðîííîãî çàêàçà è ò. ä.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòàì
õèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îñîáî êðóï-
íîì ðàçìåðå (ñâûøå 6 ìëí ðóá.) îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé èëè ïðè èñïîëíåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îáîðîííîìó çàêàçó áóäåò îòíîñèòüñÿ
ê îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì (íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò ñåìè äî
ïÿòíàäöàòè ëåò). Äëÿ öåëåé âûÿâëåíèÿ ïîë-
íîãî ïåðå÷íÿ ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â õèùå-
íèè, ïðåäëàãàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòàõ ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüñòâà ñòî-
ðîí ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñâåäåíèé î ïðîèç-
âîäèòåëå òîâàðîâ è îñíîâàíèÿõ ïåðåõîäà
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òîâàð îò ñóáïîä-
ðÿä÷èêà ê ïîñòàâùèêó. Ýòî ïîçâîëèò âûÿâ-
ëÿòü âñåõ ïîñðåäíèêîâ è ñäåëàòü âûâîä îá
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå ïîäîáíûõ äåéñòâèé ïðåäëàãà-
åòñÿ ïðåäóñìîòðåòü â Áþäæåòíîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíîå îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ «íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ». Â ÷àñòíîñòè,
ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ íåäîñòèæåíèå çàäàí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ (ïî îáúåìó è (èëè) êà÷åñò-
âó), óñòàíîâëåííûõ öåëÿìè çàêóïîê, èëè
äîñòèæåíèå çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ ïðåâû-
øåíèåì îáúåìà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äîñòà-
òî÷íîãî äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ èñõîäÿ èç óñëî-
âèé, ñóùåñòâîâàâøèõ â ìåñòå èñïîëíåíèÿ
áþäæåòíîãî îáÿçàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïåðèîä.

14 Ïóíêò 12 ÷. 1 ñò. 50, ï. 10 ÷. 1 ñò. 64, ï. 4 ÷. 1 ñò. 73, ï. 8 ÷. 6 ñò. 83, ÷. 2 ñò. 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
15 ×àñòè 2, 4, 13 ñò. 99 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.
16 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 208784-6 è îò 28 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 371176-6 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:

http://www.duma.gov.ru/systems/law/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.01.2014).
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Ïðè ýòîì, â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòíîãî

ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ðàçìåðà óùåð-
áà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, äî-
ïóñòèâøèõ íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíî-
âèòü òàêîé âèä àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè, êàê äèñêâàëèôèêàöèÿ è øòðàô.
Òàêæå â êîíöåïöèÿõ çàêîíîïðîåêòîâ ðàñ-
ñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü óñèëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèÿ ïðîöåäóð ïðèåìêè òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã è çà äëèòåëüíîå èõ íåèñïîëüçîâàíèå.
Äàííûå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé íå áûëè âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü
èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ è âñòóïèâøèõ â äåéñòâèå ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2014 ã.

Èçìåíåíèÿ â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ îáåñïå÷èâàþò ñîîòíåñåíèå åãî ïîëî-
æåíèé ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44-ÔÇ, â
òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþò óòî÷íåíèå ïðè-
çíàêîâ è óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî ðÿäó
ñóùåñòâîâàâøèõ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ.

Òàê, ðå÷ü èäåò î íàðóøåíèè ïîðÿäêà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñïîñîáå è îá óñëîâèÿõ îï-
ðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà (ïîäðÿä÷èêà, èñïîë-
íèòåëÿ), îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, âåäåíèÿ
ðååñòðîâ êîíòðàêòîâ, ðååñòðà íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîë-
íèòåëåé), îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî àóêöè-
îíà, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ è èçìåíåíèÿ êîí-
òðàêòà.

Â öåëîì ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëñÿ, íî
ïîÿâèëñÿ íîâûé, ïðåäóñìîòðåííûé ÷. 2 ñò.
7.31 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè (ñâåäåíèé) è äîêóìåí-
òîâ î çàêóïêàõ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî
âèíîâíûé:

– íå íàïðàâëÿåò, íåñâîåâðåìåííî íàïðàâ-
ëÿåò èíôîðìàöèþ, ïîäëåæàùóþ âêëþ÷åíèþ
â ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ;

– íå ïðåäñòàâëÿåò, íåñâîåâðåìåííî ïðåä-
ñòàâëÿåò â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èíôîðìàöèþ (ñâåäåíèÿ) è (èëè) äîêóìåíòû,
ïîäëåæàùèå âêëþ÷åíèþ â ðååñòðû êîí-
òðàêòîâ, ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëü-
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê;

– ïðåäñòàâëÿåò, íàïðàâëÿåò íåäîñòîâåð-
íóþ èíôîðìàöèþ (ñâåäåíèÿ) è (èëè) äîêó-
ìåíòû.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òîëüêî óìûñëîì.

Ñóáúåêòàìè óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ÿâëÿþòñÿ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè
÷ëåíîâ êîìèññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêó-
ïîê, êîíòðàêòíûå óïðàâëÿþùèå, ðàáîòíè-
êè êîíòðàêòíîé ñëóæáû.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè ñîñòàâëåíèè äîëæíî-
ñòíûõ ðåãëàìåíòîâ (îáÿçàííîñòåé) ñîòðóä-
íèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû ñëåäóåò, â ÷à-
ñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåòü èõ ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà óêàçàííîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, à òàêæå ðàñêðûòü
(óêàçàòü) â èõ ðåãëàìåíòàõ (îáÿçàííîñòÿõ)
åãî îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó.

Íàïðèìåð, ñîòðóäíèê êîíòðàêòíîé ñëóæ-
áû îòâå÷àåò:

– çà äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëåííîé èí-
ôîðìàöèè â îò÷åòå îá èñïîëíåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà è (èëè) î ðåçóëüòàòàõ
îòäåëüíîãî ýòàïà åãî èñïîëíåíèÿ â åäèíîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå (÷. 11 ñò. 94 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ);

– çà âíåñåíèå èçìåíåíèé â ðååñòð êîíòðàê-
òîâ ïðè ïîñòàâêå òîâàðà, êà÷åñòâî, òåõíè-
÷åñêèå è ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
(ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà) êîòîðîãî ÿâëÿ-
þòñÿ óëó÷øåííûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ êà÷åñò-
âîì è ñîîòâåòñòâóþùèìè òåõíè÷åñêèìè è
ôóíêöèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, óêà-
çàííûìè â êîíòðàêòå (÷. 7 ñò. 95 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Èñïîëüçîâàòü àíàëîãè÷íûé ïîäõîä öåëå-
ñîîáðàçíî è â îòíîøåíèè èíûõ ñîñòàâîâ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðè
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ýòîì, çàêàç÷èêó (ðóêîâîäèòåëþ êîíòðàêò-
íîé ñëóæáû) ñëåäóåò áîëåå âíèìàòåëüíî
îòñëåæèâàòü èçäàíèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî êîíòðàêòíîé ñèñòåìå, â
òîì ÷èñëå óñèëèâàþùèõ óãîëîâíóþ è àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïîïûòêè ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è óñèëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ
ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíè-

êîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû è çàêàç÷èêà, èõ
îòâåòñòâåííîñòè çà ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê,
èñïîëíåíèå êîíòðàêòîâ è ò. ä.

Íàäååìñÿ, ÷òî ðàñêðûòûé íàìè ïîäõîä ê
àäìèíèñòðèðîâàíèþ äåéñòâèé êîíòðàêò-
íîé ñëóæáû ïîìîæåò äîñòè÷ü öåëåé, ïî-
ñòàâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 44-
ÔÇ, à òàêæå ñîñòàâèòü ïðåäåëüíî êîðîòêîå
è ÿñíîå ïîëîæåíèå (ðåãëàìåíò) î êîíòðàêò-
íîé ñëóæáå.

Министерство связи  РФ 
 
АБОНЕМЕНТ   на 72527  
 «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

(наименование издания) Количество 
комплектов  

на 2014 год по месяцам 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

            

Куда 
  

                   (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 

Ф.  СП-1 

(фамилия, инициалы) 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
    ДОСТАВОЧНАЯ  КАРТОЧКА 
 ПВ место ли- 

тер 
 72527  

  «Право в Вооруженных Силах -             индекс издания 
военно-правовое обозрение» 

 (наименование издания) 
подписки    _ ___ руб. ____ коп.  Стои-

мость переад-
ресовки 

_ ___ руб. ____ коп. 
Кол-во 
комплек-
тов 

 

 на 2014 год по месяцам 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

             

Куда    
                              (почтовый индекс)   (адрес) 

Кому 
(фамилия, инициалы) 

 

газету 
журнал 

газету 
журнал 

на 
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Â îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâèñòèêå
ïîä äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì îäíè ó÷å-
íûå ïîíèìàþò «ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå
íàðóøåíèå äèñöèïëèíû, íå âëåêóùåå óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè»1, äðóãèå – «âðåä-
íîå àíòèîáùåñòâåííîå âèíîâíîå äåÿíèå,
ñîâåðøåííîå ÷ëåíîì óñòîé÷èâîãî êîëëåê-
òèâà è ñîñòîÿùåå â íàðóøåíèè îáÿçàííîñ-
òåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåáûâàíèåì ëèöà â äàí-
íîì êîëëåêòèâå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è íàðóøå-
íèè îáùèõ çàïðåòîâ»2, à òðåòüè – «ïîñÿãà-
þùåå íà ãîñóäàðñòâåííóþ äèñöèïëèíó ïðî-
òèâîïðàâíîå âèíîâíîå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå è
âëåêóùåå ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì îòâåò-
ñòâåííîñòü â ðàìêàõ ñëóæåáíîé ïîä÷èíåí-
íîñòè»3. Äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì
ìîæíî ñ÷èòàòü è «íàðóøåíèå îòíîñÿùåãî-
ñÿ ê ÷èñëó îáùèõ îáÿçàííîñòåé âîåííîñëó-
æàùåãî òðåáîâàíèÿ î ñòðîãîì ñîáëþäåíèè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåâûïîëíå-
íèå óñëîâèé êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû»4.

Îñíîâó äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ñî-
ñòàâëÿåò íàðóøåíèå äèñöèïëèíû. Òåðìèí
«äèñöèïëèíà» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ïî-
âñåäíåâíîì îáèõîäå. Â Òîëêîâîì ñëîâàðå
Â.È. Äàëÿ äèñöèïëèíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ïîâèíîâåíèå, ïîñëóøàíèå, ïîðÿäîê ïîä÷è-
íåííîñòè5. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýòî «îáÿ-
çàòåëüíîå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ êàêîãî-íèáóäü
êîëëåêòèâà ïîä÷èíåíèå òâåðäî óñòàíîâëåí-
íîìó ïîðÿäêó»6.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èññëåäîâàòå-
ëè ïîä äèñöèïëèíîé ïîíèìàþò «ñèñòåìó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñâÿçåé»7, ïîä-
÷èíåíèå îïðåäåëåííîìó ïîðÿäêó8, îáÿçà-
òåëüíóþ äëÿ ñîáëþäåíèÿ ñèñòåìó ïðàâèë,
íîðì ïîâåäåíèÿ9 è ò. ï. Äèñöèïëèíà, êàê è

ÒÎ×ÊÀ ÇÐÅÍÈß

ÐÎËÜ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ
“ÂÎÈÍÑÊÀß ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀ”

Â ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÐÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Ñ.Ì. Êîíäðàòüåâ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

1 Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. Ì., 2011. ×. 1. Ñ. 424.
2 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ó÷åá. Ì., 2011. Ñ. 611; Êîðåíåâ À.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. Ì., 1996.

×. 1. Ñ. 120.
3 Èëÿñîâ Ñ.Ã. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: ó÷åá. ïîñîáèå / ïîä ðåä. À.Í. Òèìîôååâà. Ì.,

1974. Ñ. 27.
4 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà «â» ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è

âîåííîé ñëóæáå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ð.Â. Áîñêà÷åâà, È.Â. Îâñÿííèêîâà è Ä.À. Ñàâåëüåâà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2013 ã. ¹ 6-Ï [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:  http://www.rg.ru/printable/2013/04/03/ks-dok.html.

5 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1999. Ò. 1. Ñ. 437.
6 Óøàêîâ Ä.Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1934. Ò. 1. Ñ. 717.
7 Ìîãèëåâñêèé Ð.Ñ. Ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé äèñöèïëèíû òðóäà: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ôèëîñ.

íàóê. Ë., 1973. Ñ. 6; Ãàâðèëåíêî Ä.À. Äèñöèïëèíà â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ñðåäñòâà åå îáåñïå÷åíèÿ: àâòîðåô. äèñ.
… ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1988. Ñ. 17.

8 Êåíåíîâ À.À. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü, ïðàâîïîðÿäîê è äèñöèïëèíà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. / ïîä ðåä. Ì.Í.
Ìàð÷åíêî. Ì., 1987. Ñ. 362 – 373; Ïîëåòàåâ Þ.Í. Ïðàâîïîðÿäîê è îòâåòñòâåííîñòü â òðóäîâîì ïðàâå: äèñ. â âèäå íàó÷í. äîêë. ä-ðà
þðèä. íàóê. Ì., 2001. Ñ. 14.

9 Ãóñîâ Ê.Í., Òîëêóíîâà Â.Í. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2001. Ñ. 330 – 331.
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çàêîííîñòü, ïðåäïîëàãàåò èñïîëíåíèå ñóáú-
åêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, íàäëåæàùåå
ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà10.

Ñòàòüÿ 1 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
– ÄÓ ÂÑ ÐÔ), óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿá-
ðÿ 2007 ã. ¹ 495, ãëàñèò, ÷òî âîèíñêàÿ äèñ-
öèïëèíà åñòü ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå
âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçà-
ìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ). Â ñò. 1 Äèñ-
öèïëèíàðíîãî óñòàâà 1888 ã. ìû âèäèì áî-
ëåå êîíêðåòíîå ïîíÿòèå: «Âîèíñêàÿ äèñöèï-
ëèíà ñîñòîèò â ñòðîãîì è òî÷íîì ñîáëþäå-
íèè ïðàâèë, ïðåäïèñàííûõ âîåííûìè çàêî-
íàìè». Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà îáÿçûâàåò
êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî ñòðîãî ñîáëþ-
äàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òðåáîâàíèÿ
îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, âåñòè ñåáÿ ñ äîñòî-
èíñòâîì â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, íå äîïóñ-
êàòü ñàìîìó è óäåðæèâàòü äðóãèõ îò íåäî-
ñòîéíûõ ïîñòóïêîâ, ñîäåéñòâîâàòü çàùèòå
÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí (ñò. 3 ÄÓ ÂÑ
ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ
òîò ôàêò, ÷òî âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ñèñòåìó êàê ïðàâîâûõ, òàê è ìî-
ðàëüíûõ íîðì, åå òðåáîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ êàê íà ñëóæåáíîå, òàê è íà âíåñëóæåá-
íîå âðåìÿ, çà åå íàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåíà
áîëåå ñòðîãàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
(ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñëóæàùèìè, ó÷à-
ùèìèñÿ, ÷ëåíàìè îïðåäåëåííûõ êîëëåêòè-
âîâ). À ê íàðóøåíèÿì âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû îòíîñÿòñÿ íàðóøåíèå (íåâûïîëíåíèå)
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ,
Âîåííîé ïðèñÿãè, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), à òàêæå íåäîñòîéíîå ïîâåäåíèå â

îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, íàðóøåíèå ýòè÷åñ-
êèõ íîðì. Â ýòîì ïîíèìàíèè ñîäåðæàíèÿ
äèñöèïëèíû ïîëíîñòüþ ïðàâû Â.Ë. Êóëà-
ïîâ è È.Í. Ñåíÿêèí, óêàçàâøèå, ÷òî «äèñ-
öèïëèíà, â îòëè÷èå îò çàêîííîñòè, ñîäåð-
æèò òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî ïðàâîâûõ, íî è
ìîðàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ íîðì»11.

Â íàøåì ïîíèìàíèè ñîâðåìåííîå ëåãàëü-
íîå ïîíÿòèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû âåñüìà
îáøèðíî è «íåäîñòàòî÷íî êîíêðåòíî»12. Â
îòëè÷èå îò Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà 1888
ã. íå ÿñíî, êàêèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äîëæíû ñîáëþäàòü âîåííîñëóæàùèå
ñîâðåìåííîé Ðîññèè – âñåãî èëè åãî âîåí-
íî-ñëóæåáíîé ÷àñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, äîëæ-
íà áûòü îòíîñèòåëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü ïî
ïîâîäó òîãî, íàðóøåíèå êàêîãî çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ êàê äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê13.

Òðåáîâàíèÿ ñò. 3 ÄÓ ÂÑ ÐÔ ê âîåííîñëó-
æàùèì «âåñòè ñåáÿ ñ äîñòîèíñòâîì â îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ, óäåðæèâàòü äðóãèõ îò íå-
äîñòîéíûõ ïîñòóïêîâ, ñîäåéñòâîâàòü çàùè-
òå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí» âîçëàãà-
þò íà íèõ â ðÿäå ñëó÷àåâ îáÿçàííîñòè, íå
ñâÿçàííûå íàïðÿìóþ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåí-
íîé ñëóæáû è àíàëîãè÷íûå âîçëîæåííûì
íà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ (ïîëèöèè, ÔÑÊÍ, ÔÑÈÍ). Â êîíòåêñ-
òå ïîëîæåíèé ÄÓ ÂÑ ÐÔ íå âûçûâàþò âî-
ïðîñîâ ñèòóàöèè, ñîïðÿæåííûå ñ âûïîëíå-
íèåì âîåííîñëóæàùèìè ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ïîâëåêøèå íàðóøåíèå èìè îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì, ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé, êàê îñíîâàíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â èíûõ ñëó÷à-
ÿõ, «÷òîáû èçáåæàòü ñòîëü «øèðîêîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ» âîèíñêîé äèñöèïëèíû, íåîáõîäè-
ìî êîíöåïòóàëüíî èçìåíèòü åå ñóùíîñòü è
ñîäåðæàíèå»14 è îíà äîëæíà îïîñðåäîâàòü

10 Êàïóñòèíà È.Þ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá, 2009. Ñ. 102.

11 Êóëàïîâ Â.Ë., Ñåíÿêèí È.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå. Ñàðàòîâ, 1999. Ñ. 95.
12 Ùåðáàê Ñ.È. Ðàçìûøëåíèÿ, âîçíèêøèå ïðè ïåðå÷èòûâàíèè Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://

www.oboznik.ru/?p=8563.
13 Òàì æå.
14 Ùåðáàê Ñ.È. Óêàç ñî÷.
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òîëüêî âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ è
îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû âîåííîé ñëóæáû.

Â îòëè÷èå îò âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè â ñèñòåìå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò Êîäåêñ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ýòèêè âîåííîñëóæàùèõ15. Â
ñèñòåìå ÔÑÁ Ðîññèè äåéñòâóåò Êîäåêñ ýòè-
êè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè. Ñîîòâåòñòâåííî íàðóøåíèÿ âîåííîñëó-
æàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé ê èõ ïîâåäåíèþ êàê íà ñëóæáå, òàê è
âíå åå, âëåêóùèå íàñòóïëåíèå ìîðàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, íà ïðàêòèêå ìîãóò êâàëè-
ôèöèðîâàòüñÿ êàê íàðóøåíèÿ âîèíñêîé
äèñöèïëèíû. Çàòðîíóòàÿ ïðîáëåìà îò÷àñ-
òè êàñàåòñÿ è âîïðîñîâ êîððóïöèîííî îïàñ-
íîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è íàñòóï-
ëåíèÿ óñëîâèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÄÓ ÂÑ ÐÔ è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîãóò âîñïîëíèòü
äîëæíûì îáðàçîì èìåþùèéñÿ ïðàâîâîé
ïðîáåë. Ïîëàãàåì, ÷òî òîëüêî êîãäà íàðó-
øåíèÿì ýòè÷åñêèõ íîðì âîåííîñëóæàùèìè
áóäåò ïðèäàí ïðàâîâîé õàðàêòåð, íàðóøà-
þùèå èõ ïðåäïèñàíèÿ ïðîñòóïêè ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû ïðîòèâîïðàâíûìè äåÿíèÿ-
ìè, âëåêóùèìè âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Àíàëèç ýëåìåíòîâ ñîñòàâà äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá
îáùåì ñîîòâåòñòâèè åãî ñîäåðæàíèÿ åãî
ëåãàëüíîìó ïîíÿòèþ, çàêðåïëåííîìó â ñò.
28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ». Àâòîðñêàÿ äåôèíèöèÿ âîèí-
ñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà Ê.Â.
Ôàòååâà è Ñ.Ñ. Õàðèòîíîâà – êàê äèñöèï-
ëèíàðíî ïðîòèâîïðàâíîå è âèíîâíîå íàðó-
øåíèå (íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
âûïîëíåíèå) âîåííîñëóæàùèì (ãðàæäàíè-
íîì, ïðèçâàííûì íà âîåííûå ñáîðû) óñòà-

íîâëåííûõ çàêîíàìè, âîèíñêèìè óñòàâàìè
è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé è
çàïðåòîâ ïî âîåííîé ñëóæáå (âîåííûì ñáî-
ðàì), åñëè ñîäåÿííîå íå îáðàçóåò ïðåñòóï-
ëåíèÿ ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ (çà êîòîðîå íå ïðåäóñìîòðåíà äèñ-
öèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü)16, – ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ãðîìîçäêîé è îò÷àñòè îøèáî÷-
íîé. Îñíîâó âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà, íåñîìíåííî, ñîñòàâëÿåò íàðóøå-
íèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê – âñåãäà âèíîâíîå, ïðîòè-
âîïðàâíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, íà-
ðóøàþùåå òðåáîâàíèÿ ñëóæåáíîé äèñöèï-
ëèíû17. Äèñöèïëèíà íà âîåííîé ñëóæáå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîäâèäîì äèñöèïëèíû ãîñóäàðñò-
âåííîé è âûñòóïàåò ñàìîñòîÿòåëüíûì îáú-
åêòîì êàê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è
îõðàíû. Ñîîòâåòñòâåííî ïîëàãàåì íåöåëå-
ñîîáðàçíûì ðàñêðûâàòü ñîäåðæàíèå âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû ÷åðåç ïîíÿòèå âîèíñêîãî
äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Ñëåäóåò òàê-
æå îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå äèñöèï-
ëèíàðíûå âçûñêàíèÿ âûñòóïàþò êàê àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷å-
íèÿ è îõðàíû çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû íà
âîåííîé ñëóæáå. Âìåñòå ñ òåì, äèñöèïëè-
íàðíûì ïðîñòóïêîì ìîæåò âûñòóïàòü è
íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïîëíîìî÷èé âîåííîñëóæàùèìè.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ ïîñûëîê, ïîëà-
ãàåì, ÷òî ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì êîíñò-
ðóêöèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ðàâ-
íî êàê è èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âûçûâàþùèì ðàçíî÷òåíèÿ è
òðåáóþùèì ñîäåðæàòåëüíîãî àíàëèçà, âû-
ñòóïàåò ïîíÿòèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû â åå
ñîâðåìåííîé øèðîêîé òðàêòîâêå. Ñ ó÷åòîì
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà
âõîäèò â åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâðåìåí-
íîå ïîíÿòèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû íà

15 Ïðîåêò Êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îïóáëèêîâàí
íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 ã.

16 Ôàòååâ Ê.Â., Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ. Î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû, âîèíñêîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà è äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:  http://yusgvs.sah.sudrf.ru/
modules.php?name=press_dep&op=1&did=413.

17 Ãàâðèëåíêî Ä.À. Äèñöèïëèíà â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà åå îáåñïå÷åíèÿ:
ìîíîãð. Ìèíñê, 1979. Ñ. 137.
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ãðàæäàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå18,
íåñìîòðÿ íà åå øèðîêóþ òðàêòîâêó, ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ
ïîíÿòèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû â ñèëó íå-
îáõîäèìîñòè èõ åäèíîîáðàçíîãî òðàêòîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. Âîèíñêàÿ äèñöèïëè-
íà â ýòîì ñëó÷àå äîëæíà îïèðàòüñÿ íà íå-
îáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ âîåííîñëóæàùè-
ìè Âîåííîé ïðèñÿãè, âîåííî-ñëóæåáíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåí-
òà (ñëóæåáíûõ, äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé)
è êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Î.Í. Êíÿãèíèíîé,
÷òî â ïîíÿòèè äèñöèïëèíû íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå «ñäåëàí àêöåíò
òîëüêî íà îäíîé ôîðìå ðåàëèçàöèè – ñî-
áëþäåíèè, íåîïðàâäàííî íå èñïîëüçóþòñÿ
äðóãèå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà»19. Ýòî
ïîëíîñòüþ âåðíî è äëÿ âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû. Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêîé ñïîñîá ðåàëè-
çàöèè íîðì ïðàâà, êàê ñîáëþäåíèå, «ñîñòî-
èò â âîçäåðæàíèè ñóáúåêòà îò ñîâåðøåíèÿ
çàïðåùåííûõ äåéñòâèé»20. Äîìèíèðóþùèì
ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíî îïðåäå-
ëåííûõ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíî âûñòóïàòü èõ èñ-
ïîëíåíèå. Ïîäîáíûé âûâîä êîñâåííî ïîä-
êðåïëÿåòñÿ è ñò. 3 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ãäå îïðåäåëå-
íà îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ «áåñïðå-
êîñëîâíî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è
â ëþáûõ óñëîâèÿõ», êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ
óñòàíîâëåííîé «ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòüþ
êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî çà èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû» ñîãëàñíî
ñò. 4 ýòîãî æå Óñòàâà. Êðîìå òîãî, ñîãëàñ-
íî Òèïîâîé ôîðìå êîíòðàêòà î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó âîåííîñëó-
æàùèé äîáðîâîëüíî îáÿçóåòñÿ «äîáðîñîâå-

ñòíî èñïîëíÿòü âñå îáùèå, äîëæíîñòíûå è
ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»21. Íåáåçûíòåðåñíî
è òî, ÷òî â ñò. 719 Óñòàâà î ñëóæáå ãðàæ-
äàíñêîé 1832 ã. ðå÷ü øëà èìåííî îá îáÿçàí-
íîñòè ñîñòîÿùåãî íà ñëóæáå ëèöà «ïðèíè-
ìàòü ïðèêàçàíèÿ è èñïîëíÿòü èõ ñ òî÷íîñ-
òüþ».

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âîèí-
ñêàÿ äèñöèïëèíà ïðåäïîëàãàåò ãëóáîêî îñî-
çíàííîå ïîâèíîâåíèå âîåííîñëóæàùèõ çà-
êîííûì ïðèêàçàì è ðàñïîðÿæåíèÿì êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), ñâîåâðåìåííîå, ñòðî-
ãîå è òî÷íîå èõ âûïîëíåíèå â ðàìêàõ ñòðî-
ãîé ñóáîðäèíàöèè è ïðåäúÿâëÿåò çíà÷èòåëü-
íî áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëó-
æàùèì, íåæåëè ê ÷ëåíàì äðóãèõ îðãàíèçî-
âàííûõ êîëëåêòèâîâ, â òîì ÷èñëå è ëèöàì,
ñîñòîÿùèì íà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå.
Ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà âîåííîñëóæàùèõ
áàçèðóåòñÿ òàêæå íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ
ãîñóäàðñòâîì ñòðîãèõ ïðàâèë ñëóæåáíîãî
ýòèêåòà è àòðèáóòèêè.

Ñîîòâåòñòâåííî âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà
åñòü ñòðîãîå è òî÷íîå èñïîëíåíèå âñåìè
âîåííîñëóæàùèìè â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ñâîèõ îáùèõ, äîëæíîñò-
íûõ è ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùè-
òå Îòå÷åñòâà, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå çàêîíàìè,
Âîåííîé ïðèñÿãîé, îáùåâîèíñêèìè óñòàâà-
ìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè, êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû, ïðèêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè êî-
ìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ), à òàêæå ñîáëþäå-
íèå óñòàíîâëåííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé
â ñëóæåáíîå è âíåñëóæåáíîå âðåìÿ. Îòìå-

18 Òàê, ÷. 1 ñò. 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëÿåò îò 27 èþëÿ
2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, ÷òî «ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå – îáÿçàòåëüíîå äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñîáëþäåíèå ñëóæåá-
íîãî ðàñïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íîðìàòèâíûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
è ñî ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì».

19 Êíÿãèíèíà Î.Í. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû
àäìèíèñòðàòèâíîé òåîðèè è ïðàêòèêè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2010. Ñ. 9.

20 Áàõðàõ Ä.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 47.
21 Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïîëîæåíèþ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237 (â ðåäàêöèè îò 25 ìàðòà 2013 ã.).
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òèì, ÷òî â ïîäîáíîì (áóêâàëüíîì) ïîíèìà-
íèè âîèíñêóþ äèñöèïëèíó îïîñðåäóþò
òîëüêî íîðìû âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîòðåáóåò êîððåê-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå è
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ.

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà, ïðîâîäèìàÿ â ãîñóäàðñòâå êàìïà-
íèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè âñåõ ñòîðîí æèçíè,
ïîñòîÿííûé ðîñò ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèé
òåððîðèçìà, òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ êà-
òàñòðîô ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ íàïðÿæåííûõ óñëîâèé â æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè êàê îáùåñòâà â öåëîì, òàê è,
åñòåñòâåííî, îòäåëüíûõ åãî ëè÷íîñòåé.

Òàêèå óñëîâèÿ ïðÿìî ñêàçûâàþòñÿ êàê íà
ñîöèàëüíîì ñòàòóñå ÷åëîâåêà, òàê è íà åãî
ïñèõèêå: ðåçêî ñíèçèëîñü ìàòåðèàëüíîå
áëàãîñîñòîÿíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ðàñïàâøèõñÿ
ñåìåé, âûðîñëî ÷èñëî áåçäîìíûõ. Ðåçóëü-
òàò – óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîòðåáëåíèÿ â
îáùåñòâå íàðêîòèêîâ, àëêîãîëÿ, òàáàêîêó-
ðåíèÿ, ðîñò ñóèöèäîâ, ÷òî ÿâèëîñü îñíîâîé
óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì.

Ïîäòâåðæäåíèåì âûøåñêàçàííîãî ìîãóò
âûñòóïèòü ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííîãî ó÷åíûìè Íüþ-Éîðêñêîé ìåäè-
öèíñêîé àêàäåìèè â 2009 ã. è îïóáëèêîâàí-
íûå â Àìåðèêàíñêîì æóðíàëå ýïèäåìèîëî-
ãèè. Èññëåäîâàòåëè çàäàâàëè âîïðîñû î
ïðèâû÷êàõ àìåðèêàíöåâ, êàñàþùèõñÿ ïî-
òðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ äî è ïî-
ñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Ñðåäè òåõ, êòî êó-
ðèë, ïðèìåðíî 10 % îòâåòèëè, ÷òî ñòàëè
êóðèòü áîëüøå. Ñðåäè òåõ, êòî ïðèíèìàë
àëêîãîëü, áîëåå 20 % îòâåòèëè, ÷òî ñòàëè
áîëüøå ïîòðåáëÿòü àëêîãîëÿ. È ýòî ÑØÀ,

ñòðàíà ñ îòíîñèòåëüíî óñòîÿâøèìèñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ëþäñêèìè ìåõàíèçìàìè.

Ìàòåðèàëû ðàáîòû Ñîöèîëîãè÷åñêîãî
öåíòðà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â âîéñêàõ (ñèëàõ) ïî èçó÷åíèþ ìî-
ëîäîãî ïîïîëíåíèÿ, ïðèáûâøåãî äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âåñíîé 2011 ã.
(ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå 18 – 21 ãîä, à ýòî
áóäóùåå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà), ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî 68 % ïðèçûâíèêîâ ïîñòîÿííî
êóðÿò, 86 % ðåãóëÿðíî óïîòðåáëÿëè äî ïðè-
çûâà ñïèðòíûå íàïèòêè, êàæäûé ÷åòâåðòûé
õîòü è íå ðåãóëÿðíî, íî ïîëüçîâàëñÿ íàð-
êîñîäåðæàùèìè âåùåñòâàìè.

Îïûò ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ
ïî îðãàíèçàöèè ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàáîòû ñ
íàñåëåíèåì, â òîì ÷èñëå è ñ ãðàæäàíàìè,
âûïîëíÿþùèìè ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå
îáÿçàííîñòè â óñëîâèÿõ óãðîçû äëÿ æèçíè,
ïîêàçûâàåò åå âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü.
Òàê, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü îãðàíè÷åííîãî
êîíòèíãåíòà àìåðèêàíñêèõ ñîëäàò â Èðàêå
â 2008 ã. íàñ÷èòûâàëà 60 òûñ. âîåííîñëóæà-
ùèõ, òîãäà êàê ÷èñëåííîñòü îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî ïåðñîíàëà áûëà â äâà ðàçà áîëüøå, èç
íèõ ïî÷òè 30 % ïðèõîäèëîñü íà äîëæíîñò-
íûõ ëèö, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèëà
îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðàáîòû êàê ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, òàê
è ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ. Öèôðû ãîâîðÿò
ñàìè çà ñåáÿ.

Ñàìà æèçíü ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ âî-
ïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðàáîòû ïî ôîðìè-

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÂÎÅÍÍÎÃÎ
ÏÑÈÕÎËÎÃÀ

È.Í. Ìèùåíêî, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû íàó÷íûõ îñíîâ
ýêñòðåìàëüíîé ïñèõîëîãèè Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî

óíèâåðñèòåòà
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ðîâàíèþ íåðâíî-ïñèõè÷åñêîé óñòîé÷èâîñ-
òè ãðàæäàí ê ðàçëè÷íîãî ðîäà ïåðåãðóçêàì
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ñîçäàíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû òàêîé ðàáîòû,
âêëþ÷åíèÿ â ýòó ñèñòåìó â êà÷åñòâå ñóáúåê-
òîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ-ïñèõî-
ëîãîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñò-
ðî îáîçíà÷èëàñü ïðîáëåìà ñóùåñòâåííîãî
èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê îðãà-
íèçàöèè ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàáîòû ñ íàñåëå-
íèåì, â òîì ÷èñëå è ê îêàçàíèþ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ëþäÿì â
ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ è ò. ä. – êðàòêîñðî÷íîé, áûñòðîé,
ýôôåêòèâíîé. Ñ ó÷åòîì îòñóòñòâèÿ ðåçóëü-
òàòèâíî-ôóíêöèîíèðóþùåé íîðìàòèâíîé
áàçû äàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íå-
äîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè ýòèõ ïðî-
áëåì â ìåòîäè÷åñêîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå
ñ îäíîé ñòîðîíû, è îñòðîé ïîòðåáíîñòè
ïðàêòèêè – ñ äðóãîé, íåîáõîäèìû ñèñòåìà-
òèçàöèÿ èìåþùèõñÿ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé,
òâîð÷åñêîå îñìûñëåíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ, à
òàêæå îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ
ñ ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîôèëÿ, à â ïîñëåäóþùåì – èõ ðå-
çóëüòàòèâíîãî ðàçìåùåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ. Âåäü çà ïîíÿòèåì «÷ðåçâû÷àéíàÿ ñè-
òóàöèÿ» âñåãäà ñòîÿò ÷åëîâå÷åñêîå ãîðå è
ñòðàäàíèå, êîòîðûå ïîðîæäàþò ñåìåéíûå
è ëè÷íûå òðàãåäèè è ðàçðóøàþò ñïîêîéíóþ
æèçíü áîëüøîãî ÷èñëà ëþäåé.

Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ è îêà-
çàíèå ïîìîùè ëþäÿì, ïîïàâøèì â ÷ðåçâû-
÷àéíóþ ñèòóàöèþ, áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàð-
ñòâî, ñîçäàâàÿ ñïåöèàëüíûå ñëóæáû: ñïàñà-
òåëüíûå, ïîæàðíûå, ìåäèöèíñêèå è ò. ä.
Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ñîòðóäíèêè äàííûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïðåäñòàâëÿëè ñåáå, êàê
äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî îêà-
çàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè íà ìåñòå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè,
à ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, âêëþ÷àþùèé
â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû, íà÷èíàÿ îò
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñ-
ëå è íåçàâèñèìûõ), çàêàí÷èâàÿ ðàçëè÷íîãî

óðîâíÿ ÷èíîâíè÷üèì àïïàðàòîì, ðàáîòàë â
îäíîì íàïðàâëåíèè – ìèíèìèçàöèè ëþä-
ñêîãî ãîðÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ
äåë ïî äàííîìó âîïðîñó, ðàññìîòðèì ðàáî-
òó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íåîñïî-
ðèì òîò ôàêò, ÷òî ëþäè äîëæíû ïîëó÷àòü
èíôîðìàöèþ î ñîáûòèÿõ. Îäíàêî ñïåöèà-
ëèñòàì èçâåñòíî íåìàëî ñëó÷àåâ íåãàòèâ-
íûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé îñâåùå-
íèÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé. ×àñòî ýìîöèîíàëüíàÿ
îêðàñêà ðåïîðòàæåé íîñèò ÷ðåçìåðíî íåãà-
òèâíûé, òðàãè÷íûé, ïîä÷åðêíóòî ïåññèìè-
ñòè÷íûé õàðàêòåð. Êàê ïðèìåð ìîæíî ïðè-
âåñòè îñâåùåíèå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ñîâåð-
øåííîãî â îêòÿáðå 2002 ã. â çäàíèè, ãäå øëî
ïðåäñòàâëåíèå ìþçèêëà «Íîðä-Îñò». Ìèë-
ëèîíû ëþäåé áûëè ýìîöèîíàëüíî âêëþ÷å-
íû â ñèòóàöèþ ïðàêòè÷åñêè êðóãëîñóòî÷-
íîé òðàíñëÿöèè ñ ìåñòà ñîáûòèé, ïðè÷åì â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ñóòîê. Ìàëî êîãî ñîáû-
òèÿ òåõ äíåé îñòàâèëè ðàâíîäóøíûìè. Ïî-
ñëåäñòâèÿìè òàêîãî èíôîðìàöèîííî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé ñòà-
ëî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé çà
ïîìîùüþ ê ñïåöèàëèñòàì ñ æàëîáàìè íà
ñòðàõè, òðåâîãó çà ñåáÿ è çà ñâîèõ áëèçêèõ,
íàðóøåíèå ÷óâñòâà áåçîïàñíîñòè, ïîäàâ-
ëåííîå ñîñòîÿíèå, ïëîõîå ôèçè÷åñêîå ñàìî-
÷óâñòâèå, àêòóàëèçàöèþ òðàâìàòè÷åñêîãî
îïûòà, ïîëó÷åííîãî ðàíåå.

Ñàìà æèçíü äîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â íåîáû÷íûõ äëÿ
íîðìàëüíîé æèçíè îáùåñòâà ñèòóàöèÿõ,
ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ìåð, à
òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ êîíòèíãåíòà ïîäãî-
òîâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñïîñîáíûõ
íàõîäèòü ìíîæåñòâî ðåøåíèé øèðîêîãî
ñïåêòðà ïðîáëåì, èìåþùèõ æåëàíèå, à ãëàâ-
íîå ñïîñîáíîñòü ê ïîñòðîåíèþ ñîîòâåòñò-
âóþùåé êîíöåïöèè ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìî-
ùè.

Òðåáîâàíèÿ ê òàêîìó ñïåöèàëèñòó ïîâû-
øàþòñÿ â ðàçû, êàê ê åãî ëè÷íîñòíûì ïñè-
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õîëîãè÷åñêèì êà÷åñòâàì, òàê è ê ïðîôåññè-
îíàëüíûì êîìïåòåíöèÿì, íàëè÷èþ òàêîãî
îñîáîãî íàáîðà ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ
êà÷åñòâ, êîòîðûé áû ïîçâîëèë åìó áûòü
ðàçíîñòîðîííå ðàçâèòûì è ôèçè÷åñêè, è
ïñèõîëîãè÷åñêè, ãîòîâûì ê îêàçàíèþ ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ïîääåðæêè íå
òîëüêî íàñåëåíèþ, íî è äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, ðàáîòàþùèì â îñîáûõ óñëîâèÿõ.

Äðóãèìè ñëîâàìè, íåîáõîäèì ñîöèàëü-
íûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ-ïñè-
õîëîãîâ, ïðîôåññèîíàëüíî ïîíèìàþùèõ
ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó ýêñòðåìàëüíûõ
ñîñòîÿíèé è êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ.

Ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê îïòèìèçàöèè
ñèëîâûõ ñòðóêòóð ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä
î ñìåùåíèè âåêòîðà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû âñå-
ñòîðîííåãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
îò ÷åëîâåêà â ïîãîíàõ â ñòîðîíó ãðàæäàí-
ñêîãî ñïåöèàëèñòà. Òàê, àíàëèç ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðèâåäåíèþ ðîññèéñêèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ê íîâîìó îáëèêó ïîêàçàë, ÷òî ïðî-
èçîøëà çàìåíà âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ-ïñè-
õîëîãîâ íà ãðàæäàíñêèõ. Â òàêîé ñèòóàöèè
íåîáõîäèìà ðåàêöèÿ è ãðàæäàíñêèõ âóçîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñ-
òîâ-ïñèõîëîãîâ. Êîððåêòèðîâêà ïðàâîâîé
áàçû îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, âíå-
ñåíèå â ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ïëàíû ó÷åá-
íûõ äèñöèïëèí, ðàñêðûâàþùèõ ñïåöèôèêó
äåÿòåëüíîñòè ïñèõîëîãà â âîçìîæíûõ íå-
ñòàíäàðòíûõ ñèòóàöèÿõ ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà, ïðèâëå÷åíèå ê ïðåïîäàâàíèþ âû-
ñâîáîæäàåìûõ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ èçìå-
íåíèé â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ñïåöèàëèñòîâ
ìîãëè áû ñòàòü îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äàííîé ðàáîòû.

Ïðèìåð òàêîãî íåôîðìàëüíîãî ïîäõîäà
ê ïîäãîòîâêå ïñèõîëîãà åñòü. Òàê, â ïåðèîä
2005 – 2008 ãã. Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áàçå Ìîñêîâñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà ïðîâåäåí ýêñïåðèìåíò ïî ïîä-
ãîòîâêå èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ âóçà âîåííûõ
ïñèõîëîãîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

ýòîò âóç íå èìåë îïûòà âîåííîé ïîäãîòîâ-
êè, â åãî ñîñòàâå íå áûëî ôàêóëüòåòà âîåí-
íîãî îáó÷åíèÿ (âîåííîé êàôåäðû), ýòî áûë
«ýêñïåðèìåíò â ýêñïåðèìåíòå». Åñòü îñíîâ-
íîé ðåçóëüòàò – âûïóñêíèêè, ïîëó÷èâøèå
â õîäå îáó÷åíèÿ â óíèâåðñèòåòå ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ñïåöèàëèçàöèþ, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ óñïåøíî ðåøàþò çàäà÷è ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷-
íûõ âîèíñêèõ êîëëåêòèâîâ, îáëàäàþò óðîâ-
íåì ïðîôåññèîíàëèçìà, ïîçâîëÿþùèì èì
êà÷åñòâåííî âûïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè. Ýòî ïåðâîå. È âòîðîå: ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêàÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà ýêñïåðèìåíòà ëåãëà â îñíîâó ïîäãîòîâ-
êè â âóçå ýêñòðåìàëüíîãî ïñèõîëîãà.

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàáîòû â óñëî-
âèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ìîãëî áû
ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ – âûïóñêíèêîâ âó-
çîâ. Êàê èçâåñòíî, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó ìîëîäîé ÷åëîâåê, çàêîí-
÷èâøèé âóç, äîëæåí âûïîëíèòü ñâîé êîí-
ñòèòóöèîííûé äîëã è îòñëóæèòü óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæ-
äåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Ïîñëå
ïðèçûâà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû
îí ïîïàäàåò â ó÷åáíîå ïîäðàçäåëåíèå, ãäå
îïÿòü ïðîõîäèò ïîäãîòîâêó ïî ñóùåñòâóþ-
ùèì âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ñòà-
íîâèòñÿ ñòðåëêîì, ñàíèíñòðóêòîðîì, âîäè-
òåëåì è ò. ä., íî òîëüêî íå ïñèõîëîãîì. Âî-
åííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè «ïñèõîëîã» â
ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðå÷íå ïðîñòî íåò. Íà-
çðåëà íåîáõîäèìîñòü âî âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñóùåñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó.
Ýòî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñýêîíîìèòü áþ-
äæåòíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå óæå çàòðà÷åíû
íà îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòà, èñïîëüçîâàòü
ïîëó÷åííûå èì â âóçå çíàíèÿ íà ïðàêòèêå â
óñëîâèÿõ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîëó-
÷èòü åìó íåîáõîäèìûé äëÿ áóäóùåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïûò.
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Ùóêèí À.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû VI ñîçûâà

Â ñòàòüå îñâåùåíû èòîãè ðàáîòû Êîìèòåòà ïî îáîðî-
íå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû VI ñîçûâà çà ïîñëåäíèå äâà ñ
ïîëîâèíîé ãîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáîðîíà; Êîìèòåò
ïî îáîðîíå; çàêîíû ïî âîïðîñàì îáîðîíû.

Some legislative support in defense of the State Duma of
the VI convocation.

Shchukin A.V. pvs1997@mail.ru
The article highlights the results of the work of the Defence

Committee of the State Duma of the VI convocation for the
past two and a half years.

Key words: State Duma of the Federal Assembly of the
Russian Federation; defense; Defence Committee; laws on
defense.

***
Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èíòåãðàöèè Êðû-

ìà â ñîñòàâ Ðîññèè: âîåííî-ïðàâîâîé àñïåêò
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîåííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû,

ñâÿçàííûå ñ âõîæäåíèåì Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñ âêëþ÷åíèåì âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû Êðûìà
â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáîñ-
íîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ â âîåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýòèìè ïðîöåññàìè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðåñïóáëèêà Êðûì; Óêðàèíà; Âîîðó-
æåííûå Ñèëû; âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; âîåííàÿ ñëóæáà

Legal support integration of Crimea into Russia: military
legal aspect

Koryakin V.M., LL.D., pvs1997@mail.ru
The article examines the military and legal problems

connected with joining of Crimea to the Russian Federation,
with the involvement of the military infrastructure of Crimea
in structure of the Armed Forces of the Russian Federation.
Substantiated proposals on introduction in military legislation
changes associated with these processes

Key words: Republic of Crimea, Ukraine; Armed Forces;
military-administrative division of the Russian Federation;
military service

***
Òðîôèìîâ Å.Í. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ïðè-

ìåíåíèÿ ñóäàìè ïîëîæåíèé ïóíêòà 16 ñòàòüè 34 Ïîëîæå-
íèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðè ðàññìîò-
ðåíèè çàÿâëåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàííûõ ñ èñêëþ÷å-
íèåì èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè áåç ïðî-
èçâîäñòâà îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðèìå-
íåíèÿ ïîëîæåíèé ïóíêòà 16 ñòàòüè 34 Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè çàêîíîäàòåëü-
íî óñòàíîâëåííûõ ñàíêöèé çà íåñâîåâðåìåííóþ âûïëàòó
ïðè÷èòàþùåãîñÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è äîïîëíèòåëü-
íûõ âûïëàò, â òîì ÷èñëå ïðè èñêëþ÷åíèè âîåííîñëóæà-
ùåãî èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèå, óâîëüíåíèå ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, èñêëþ÷åíèå èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà,

îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò, ðàçóìíîñòü è àäåêâàòíîñòü âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, âîññòàíîâëåíèå íà âîåííîé ñëóæáå, âîñ-
ñòàíîâëåíèå â ñïèñêàõ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Some legal aspects of the courts of paragraph 16 of article
34 of the Provisions on order military service when considering
an application soldiers, related to exemptions from the list of
personal sostavah troops, without final expenditures

Trofimov E.N., pvs1997@mail.ru
The article provides a brief analysis of the development of

the application of paragraph 16 of Article 34 of the
Regulations on the military service in the judicial practice, as
well as proposals on the establishment of statutory penalties
for late payment of the owed   money allowances and
additional payments, including the exclusion of a serviceman
from the lists of personnel military unit.

Key words: soldiers, dismissal from military service
exception of personnel lists, final payment, reasonableness and
adequacy of redress, restoration of military service, the
recovery in the lists of the personnel of the military.

***
Áîðäèí Ñ.Í. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðîâåäåíèÿ ðàçáè-

ðàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ
íåäîñòàòêè â ðàáîòå äîëæíîñòíûõ ëèö âîèíñêîé ÷àñòè ïî
ïðîâåäåíèþ ðàçáèðàòåëüñòâà ïðè ñîâåðøåíèè âîåííîñëó-
æàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ïîäãîòîâêå ïðîåê-
òà ïðèêàçà î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùåãî ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ; ðàçáèðàòåëüñòâî.

On some questions of the proceedings in accordance with
the Disciplinary Regulations of the Armed Forces of the
Russian Federation.

Bordin S.N., PhD in Law, pvs1997@mail.ru
The article covers the most common shortcomings in the

work of the military officials to conduct the proceedings in
the commission of military disciplinary offense, preparing the
draft order to attract soldier disciplined.

Key words: military disciplinary proceedings; proceedings.
***

Çàéêîâ Ä.Å. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì ïî-
äàðêîâ ðàáîòíèêàìè âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Â ñòàòüå ñ êðèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàññìîòðåíû îñî-
áåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîëó÷åíèåì ïîäàðêîâ ðàáîòíèêàìè âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé, â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîäàðêè, âîçíàãðàæäåíèå, ïðîòèâî-
äåéñòâèå êîððóïöèè, ðàáîòíèêè, âîåííûå îðãàíèçàöèè.

Problems of legal regulation of anti-corruption relations
associated with obtaining gifts employees of military
organizations

Zajkov D.E., PhD in Law, pvs1997@mail.ru
The article with a critical eye the peculiarities of legal

regulation of relations connected to give employees gifts
military organizations, in order to counter corruption.

Key words: gifts, home improvements, anti-corruption,
workers, military organizations.

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ, ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ ÑÒÀÒÅÉ
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***
Åôðåìîâ À.Â. Íîâûé ïîðÿäîê âûäà÷è ãðàæäàíàì, ïðî-

øåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ðåêîìåíäàöèé äëÿ
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðåí íîâûé ïî-
ðÿäîê âûäà÷è ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ ãðàæäàíàì, ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâ, âîåííîñëóæàùèé, ðåêîìåí-
äàöèÿ, âóç, ïîäãîòîâèòåëüíîå îòäåëåíèå, ïîñòóïëåíèå,
îòáîð, ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî, âûñøåå îáðàçîâàíèå,
ëüãîòà, êîìàíäèð ÷àñòè.

The new order of issuing, passed military service conscripts
recommendations in education

Efremov A.V., pvs1997@mail.ru
The article briefly discussed the new order of issuing

recommendations for education for citizens who have been
called up for military service.

Key words: the appeal of the military recommendation,
University preparatory program, admission, selection,
priority, higher education, benefit, Commander of.

***
Åôðåìîâ À.Â. Íåêîòîðûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêà-

þùèå ïðè îáðàùåíèè â ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ãðàæ-
äàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû çà îêàçàíèåì ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, íå âõîäÿùåé â òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàì-
ìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþ-
ùèå íà ïðàêòèêå ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ çà îêà-
çàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âçûñêàíèè ïîíåñåííûìè
èìè ðàñõîäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííàÿ ñëóæáà, óâîëüíåíèå, ïðàâî,
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, êîìïåíñàöèÿ, ðàñõîäû, ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå.

Some of the legal issues that arise when health care
institution citizen, dismissed from military service for medical
care that is not a member of the territorial compulsory medical
insurance program

Efremov A.V., pvs1997@mail.ru
The article deals with the legal issues arising in practice

when citizens discharged from military service in health care
institutions for medical assistance and the recovery of costs
incurred.

Key words: military service, dismissal, the right to
education, medical services, compensation, expenses, pensions.

***
Êàëàøíèêîâ Â.Â. Îòêàç îò ïðåäëîæåííîãî æèëîãî ïî-

ìåùåíèÿ: çëîóïîòðåáëåíèå èëè çàêîííîå ïðàâî âîåííîñëó-
æàùåãî

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì âîåííîñëóæàùèì æèëûõ ïîìåùåíèé, êîòîðûå íå
ñîîòâåòñòâóþò ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
òðåáîâàíèÿì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, îòêàç îò ïðåäîñòàâ-
ëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Rejection of the proposed dwelling: the abuse of the legal
right or serviceman.

Kalashnikov V.V., PhD in Law, pvs1997@mail.ru
The article analyses the issue of providing servicemen

residential premises, which do not meet the requirements for
regulatory compliance.

Key words: soldier, refusal provided with accommodations.

***
Ãàéäèí Ä.Þ. Âìåñòå èëè âìåñòî? (ê âîïðîñó î âûáîðå

ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ)
Â ñòàòüå èçëîæåíà òî÷êà çðåíèÿ íà ïðîáëåìó îïðåäå-

ëåíèÿ ôîðìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæà-

ùèõ, ñóáñèäèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Together or instead? (the question of the choice of the form
of housing supply)

Gaydin D.J., pvs1997@mail.ru
In this article the article presents a point of view on the

problem of definition of the form of housing for servicemen.
Key words: housing for servicemen, the subsidy for the

purchase or construction of residential premises, provision of
living quarters.

***
Ãëóõîâ Å.À. Ïîëó÷åíèå ïîñòîÿííîãî æèëüÿ â ïåðèîä

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè, çàêëþ-
÷èâøèìè ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæ-
áû ïîñëå 1998 ãîäà

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð âûÿâëÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðîêå íàñòóïëåíèÿ ïðàâà íåêîòîðûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ íà ïðèçíàíèå èõ íóæäàþùè-
ìèñÿ â ïîñòîÿííîì æèëüå. Äåëàåòñÿ âûâîä î çàêîííîñòè
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, çàêëþ÷èâøèõ ïåðâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998
ã., ïîñòîÿííûì æèëüåì ïðè íàëè÷èè ó íèõ 20 ëåò âûñëóãè
ëåò íà âîåííîé ñëóæáå äî íà÷àëà óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ ïîñòî-
ÿííûì æèëüåì, äàòà çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî êîíòðàêòà, êîð-
ðóïöèîãåííûå ôàêòîðû, âçàèìîñâÿçü îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïîñòîÿííûì æèëüåì è óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé
ñëóæáû, èçáðàííîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Obtaining permanent housing during the period of military
service the military, the first contract for military service after 1998

Glukhov E.A., PhD in Law, pvs1997@mail.ru
In this article the author reveals the contradictions of the

legislation on the term of vesting of certain categories of
military personnel in recognition of their need of permanent
housing . The conclusion on the legality of providing
servicemen who have signed the first contract for military
service after January 1, 1998 , permanent housing if they have
20 years of seniority in the military service prior to dismissal
from service.

Key words: permanent housing for servicemen , date of
the first contract , corruption-factors , the relationship of
permanent housing for servicemen and discharge from military
service , elected domicile.

***
Âîðîíîâ À.Ô. Îïðåäåëåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà âîåííî-

ñëóæàùåãî äëÿ öåëåé ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, çàêîíû è

ïîäçàêîííûå àêòû, ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ìåñòà æèòåëü-
ñòâà âîåííîñëóæàùåãî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèàëü-
íîé ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë, íàïèñàíèÿ çàÿâëåíèÿ
(èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ) è ðåøåíèÿ èíûõ âîïðîñîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññ, ìåñòî æèòåëüñòâà âîåííîñëóæàùåãî,
ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðåáûâàíèÿ

Determination of the place of residence for the purposes
of a serviceman civil proceedings.
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Voronov A.F., LL.D., pvs1997@mail.ru
The article examines the jurisprudence, laws and

regulations on the definition of residence serviceman to
establish territorial jurisdiction of civil cases, writing
statements (statement of claim) and address other issues of
civil procedure

Key words: protecting the rights of soldiers, civil process,
location soldier, registration at the place of residence and
sojourn

***
Åôðåìîâ À.Â. Î çàêîíîïðîåêòå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì

ïðîõîæäåíèå ñòóäåíòàìè âóçîâ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçû-
âó â ïåðèîä èõ îáó÷åíèÿ â íèõ

Â ñòàòüå êðàòêî ðàññìîòðåí íîâûé çàêîíîïðîåêò, ïîç-
âîëÿþùèé ñòóäåíòàì âî âðåìÿ èõ îáó÷åíèÿ â âóçå ïðîéòè
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ, çàêëþ÷åíèå,
îòñðî÷êà îò ïðèçûâà, îñâîáîæäåíèå îò ïðèçûâà, âîçðàñò,
ïðèçûâíèê, âîåííûé êîìèññàðèàò, îáðàçîâàíèå, ñòóäåíò,
àêàäåìè÷åñêèé îòïóñê, âóç, ñòèïåíäèÿ.

About a bill providing for the passage of university students
of compulsory military service during their training they

Efremov A.V., pvs1997@mail.ru
The article briefly considered a new Bill to allow for the

students during their training in high school to undergo
military service for conscripts.

Keywords: the draft Board, opinion, postponing of that
exemption, age, a conscript military commissariat, education,
student, study leave, a university scholarship.

***
Ñâèíèíûõ Å.À. Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ çàêðû-

òûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîäðÿä÷èêîâ, èñ-
ïîëíèòåëåé) (íà ïðèìåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèìå-
íåíèÿ çàêðûòûõ ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ (ïîä-
ðÿä÷èêîâ, èñïîëíèòåëåé) ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû. Àâòîð äåëàåò
ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àåâ áåçîñíîâàòåëüíîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ÷èñëà ó÷àñò-
íèêîâ çàêðûòûõ òîðãîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò; ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç; ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè;
òîðãè

Legal grounds for the closed bidding (by the example of
procurement of goods, works and services for state defense)

Svininyh E.A., PhD in Law, pvs1997@mail.ru
In the article the legal grounds for the closed bidding are

scrutinized. The author offers some measures on perfection
of the modern legislation to promoting competition between
potential defense contractors.

Key words: government contract; defense procurement and
acquisition; government procurement; bidding.

***
Êèðèëëîâ Ï.Â. Ñîçäàíèå êîíòðàêòíîé ñëóæáû (êîí-

òðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî) ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì -
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîíòðàêò-
íîé ñëóæáû, íàçíà÷åíèÿ êîíòðàêòíîãî óïðàâëÿþùåãî, èõ
ïîëíîìî÷èÿ. Àâòîð óêàçûâàåò îñîáåííîñòè ðàñêðûòèÿ â
ïîëîæåíèè î êîíòðàêòíîé ñëóæáå ïîëíîìî÷èé è îòâåò-
ñòâåííîñòè åå ñîòðóäíèêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí; ïîëîæå-
íèå (ðåãëàìåíò) î êîíòðàêòíîé ñëóæáå; òðåáîâàíèÿ ê ñî-
òðóäíèêàì êîíòðàêòíîé ñëóæáû.

Creating a service contract (contract manager) state
customer - the law enforcement agency

Kirillov P.V., PhD in Law, pvs1997@mail.ru
The article examines how to create a service contract,

contractual appointment manager, their credentials. The
author points out features of the disclosure in the position of
the service contract authority and responsibility of its staff.

Key words: law enforcement agency; provision (regulation)
on contract service; requirements for employees on contract
service.

***
Êîíäðàòüåâ Ñ.Ì. Ðîëü è çíà÷åíèå êàòåãîðèè «âîèíñêàÿ

äèñèöèïëèíà» â ìåõàíèçìå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïîíÿòèåì âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà. Îáîáùåíû ñëî-
æèâøèåñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îñíîâíûå ïîäõîäû ê
ïîíèìàíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, îïðåäåëåíû åå ðîëü è
çíà÷åíèå â ìåõàíèçìå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðåäñòàâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííîñëóæàùèé, âîèíñêàÿ äèñöèï-
ëèíà, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Role and importance of the category of “military
disitsiplina” in the mechanism of disciplinary responsibility
of the military

Kondratyev S.M., PhD in Law, pvs1997@mail.ru
The article discusses the theoretical issues related to the

concept of military discipline. Summarized established to date
basic approaches to understanding military discipline, defined
its role and significance in the mechanism of disciplinary
responsibility of the military. Submitted by copyright
definition of military discipline.

Keywords: soldier, military discipline, disciplinary liability.
***

Ìèùåíêî È.Í. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííîãî âîåííîãî ïñèõîëîãà

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ óñèëåíèåì
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè è äåëàåòñÿ
âûâîä îá óñèëåíèè ðîëè ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñå-
ëåíèþ â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. Îáîñíîâû-
âàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì äîëæíû ãî-
òîâèòüñÿ ñîâðåìåííûå âîåííûå ïñèõîëîãè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà; âîåííàÿ
ïñèõîëîãèÿ; ïîäãîòîâêà âîåííûõ ïñèõîëîãîâ; ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

The basic directions of perfection of preparation of a
modern military psychologist

Mishchenko I.N., Ph.D, pvs1997@mail.ru
The article analyzes the main trends of development of

modern society characterized by the intensification of socio-
psychological tension, and a conclusion is made on
strengthening the role of psychological assistance to the
population in ensuring the stability of society. Justifying the
main directions in which to prepare modern military
psychologists.

Key words: psychological work; military psychology;
training of military psychologists; improvement of
psychological support



Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 18 ìàð-
òà 2014 ãîäà

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 26 ìàðòà
2014 ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà

1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» (Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998,
¹ 13, ñò. 1475; 2010, ¹ 11, ñò. 1176) ñëåäó-
þùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ñòàòüå 49:
à) ïóíêò 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-

öèè:
«1. Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà

âîåííîé ñëóæáå óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ:
Ìàðøàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíå-

ðàëà àðìèè, àäìèðàëà ôëîòà, ãåíåðàë-ïîë-
êîâíèêà, àäìèðàëà - 65 ëåò;

ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà, âèöå-àäìèðàëà, ãåíå-
ðàë-ìàéîðà, êîíòð-àäìèðàëà - 60 ëåò;

ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà 1 ðàíãà - 55 ëåò;
âîåííîñëóæàùåãî, èìåþùåãî èíîå âîèí-

ñêîå çâàíèå, - 50 ëåò.»;
á) ïóíêò 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-

öèè:
«3. Ñ âîåííîñëóæàùèìè, äîñòèãøèìè

ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-
íîé ñëóæáå, ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íîâûé êîí-
òðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû:

èìåþùèìè âîèíñêîå çâàíèå Ìàðøàëà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåíåðàëà àðìèè,
àäìèðàëà ôëîòà, ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà, àä-
ìèðàëà, - äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 70
ëåò;

èìåþùèìè èíîå âîèíñêîå çâàíèå, - äî äî-
ñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 65 ëåò.»;

2) ïóíêò 1 ñòàòüè 53 èçëîæèòü â ñëåäóþ-
ùåé ðåäàêöèè:

«1. Ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå,
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè ðàçðÿäà:

Ñòàòüÿ 2
1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòó-

ïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè ñòà âîñüìèäåñÿòè
äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ.

2. Âîåííîñëóæàùèå, çàêëþ÷èâøèå íîâûé
êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû
íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê (äî íàñòóïëåíèÿ
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåí-

íîé ñëóæáå) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíê-
òîì »à» ïóíêòà 5 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»
äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, è âîåííîñëóæàùèå, çà-
êëþ÷èâøèå íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû äî íàñòóïëåíèÿ ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-

ÍÎÂÎÅ ÂÎÅÍÍÎÅ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 64-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 49
è 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå»

Возраст граждан, пребывающих в запасе Составы  запаса (воинские звания) 
Первый разряд  Второй разряд  Третий разряд 

Солдаты , матросы, сержанты, 
старшины, прапорщики и мичманы  

до 35 лет до 45 лет до 50 лет 

Младшие офицеры  до 50 лет до 55 лет до 60 лет 
Майоры , капитаны 3 ранга, 
подполковники, капитаны 2 ранга 

до 55 лет до 60 лет до 65 лет 

Полковники, капитаны 1 ранга до 60 лет до 65 лет  
Высшие офицеры до 65 лет до 70 лет  
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áå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 38 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñ-
òà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, óñòàíîâ-
ëåííîãî ïóíêòîì 1 ñòàòüè 49 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, âïðàâå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî âîçðàñòó - ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå.

3. Âîåííîñëóæàùèå, äîñòèãøèå ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå è çàêëþ÷èâøèå íîâûé êîíòðàêò î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, âïðàâå óâîëèòüñÿ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû ïî âîçðàñòó - ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæ-
áå, óñòàíîâëåííîãî ïóíêòîì 1 ñòàòüè 49 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå» â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
2 àïðåëÿ 2014 ãîäà
¹ 64-ÔÇ

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 18 ìàð-
òà 2014 ãîäà

Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 26 ìàðòà
2014 ãîäà

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â ñòàòüþ 163 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà îò 2 èþëÿ 2013 ãîäà N 185-ÔÇ«Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíà-
íèè óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ (îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 2013, N 27, ñò. 3477) èçìåíåíèå, äî-

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 54-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 163
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ (îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ïî âîïðîñó ïðèçûâà íà
âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí,

îáó÷àþùèõñÿ â èíòåðíàòóðå»
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ïîëíèâ åå ÷àñòüþ 6.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ:

«6.1. Ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî îñíîâ-
íûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîãðàììàì ïîñëåâóçîâñêîãî ìåäèöèíñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ â èíòåðíàòóðå, èìåþò ïðàâî íà îò-
ñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, ïðå-
äîñòàâëÿåìóþ íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà N 53-ÔÇ «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äëÿ
ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé ôîðìå
îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî èìåþùèì ãî-
ñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ ïðîãðàììàì
îðäèíàòóðû.».

Ñòàòüÿ 2
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïà-

åò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â. Ïóòèí
Ìîñêâà, Êðåìëü
2 àïðåëÿ 2014 ãîäà
¹ 54-ÔÇ

ïðèçûâó â îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ
Ðåñïóáëèêè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ, à òàê-
æå ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, èìåþùèì ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, ðàáîò-
íèêàì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, çàìåùàþùèì
äîëæíîñòè â óêàçàííûõ îðãàíàõ è ôîðìè-
ðîâàíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Êðûì
è ã. Ñåâàñòîïîëÿ íà äåíü ïðèíÿòèÿ â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì è
îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîâûõ ñóáúåêòîâ - Ðåñïóáëèêè Êðûì è
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïî-
ëÿ (äàëåå - âîåííîñëóæàùèå è ñîòðóäíèêè),
ñ 1 àïðåëÿ 2014 ã. â äîïîëíåíèå ê óñòàíîâ-
ëåííîìó èì äåíåæíîìó äîâîëüñòâèþ (äå-
íåæíîìó ñîäåðæàíèþ) åæåìåñÿ÷íóþ íàä-
áàâêó.

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ðàçìå-
ðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ) âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
ðàçìåðó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ (äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ), óñòàíîâëåííîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ è
ñîòðóäíèêîâ, íàäáàâêà, ïðåäóñìîòðåííàÿ
íàñòîÿùèì ïóíêòîì, ïîäëåæèò ïîýòàïíîìó
óâåëè÷åíèþ ðàâíûìè äîëÿìè äî 1 àâãóñòà
2014 ã. â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

2. Ñîõðàíèòü âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóä-
íèêàì âûñëóãó ëåò (ñòàæ ñëóæáû), èñ÷èñ-
ëåííóþ (èñ÷èñëåííûé) â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå íà äåíü ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â
ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ðåàëèçàöèåé íàñòîÿùåãî Óêàçà, îñóùåñòâ-
ëÿòü çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìî-
òðåííûõ ñîîòâåòñòâåííî Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñ-
òåðñòâó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 31 ìàðòà 2014 ã. ¹ 194
«Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ

ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè
Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ»

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿùèõ ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëè-
êè Êðûì è ã. Ñåâàñòîïîëÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü
ñòàòüåé 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñòàíîâëÿþ:

1. Óñòàíîâèòü âîåííîñëóæàùèì, ïðîõî-
äÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è ïî
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öèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé
ñëóæáå, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå.

4. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ
åãî ïîäïèñàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
31 ìàðòà 2014 ãîäà
¹ 194

ïîäëèííèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåí-
òîâ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
20 ìàðòà 2014 ãîäà
¹ 164

Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðè ïîñòóïëåíèè íà âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîé-
ñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ âîåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, èõ âîèíñêèå çâàíèÿ, äî-
êóìåíòû îá îáðàçîâàíèè è î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Óêðàèíû, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ Óêðàèíû, â êî-
òîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, è
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êðûì ïðèçíà-
þòñÿ äåéñòâèòåëüíûìè ïðè ïðåäñòàâëåíèè

Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 20 ìàðòà 2014 ã. ¹ 164
«Î ïðèçíàíèè äåéñòâèòåëüíûìè
âîèíñêèõ çâàíèé, äîêóìåíòîâ îá
îáðàçîâàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ
âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ âîåííîãî

óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé Ðåñïóáëèêè Êðûì, è

äîêóìåíòîâ î ïðîõîæäåíèè èìè
âîåííîé ñëóæáû»

Â öåëÿõ óíèôèêàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëÿþ:

1. Ïðîäëèòü íà 2014 - 2015 ãîäû ñðîê ïðî-
âåäåíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ýêñïåðèìåíòà ïî óíèôèêàöèè
äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
ïðåäóñìîòðåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ÿíâàðÿ 2012 ã. N
100 «Î ïðîâåäåíèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñïåðèìåíòà ïî
óíèôèêàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî ïðèçûâó».

2. Âûïëà÷èâàòü â 2014 - 2015 ãîäàõ âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - âîåííîñëóæà-
ùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó), êðîìå âîåííîñëóæàùèõ, íàçâàííûõ
â ïóíêòå 3 íàñòîÿùåãî Óêàçà, äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå, â êîòîðîì ó÷òåíû îêëàä ïî âî-
èíñêîé äîëæíîñòè, åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà
çà êëàññíóþ êâàëèôèêàöèþ (êâàëèôèêàöè-
îííóþ êàòåãîðèþ, êâàëèôèêàöèîííûé

Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 10 ìàðòà 2014 ã. ¹ 136
«Î ïðîäëåíèè ñðîêà ïðîâåäåíèÿ â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ýêñïåðèìåíòà ïî
óíèôèêàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó»
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êëàññ), åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà çà îñîáûå
óñëîâèÿ âîåííîé ñëóæáû è åæåìåñÿ÷íàÿ
íàäáàâêà çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â ðàçìå-
ðå 2000 ðóáëåé â ìåñÿö.

3. Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëà-
ìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âûïîëíÿþùèì çà-
äà÷è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, ó÷àñòâóþ-
ùèì â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ è
îáåñïå÷èâàþùèì ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñò-
âåííóþ áåçîïàñíîñòü íà îòäåëüíûõ òåððè-
òîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîðÿäêå è
ðàçìåðàõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 7 íîÿáðÿ 2011 ã. N 306-ÔÇ
«Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåííîñëóæà-
ùèõ è ïðåäîñòàâëåíèè èì îòäåëüíûõ âû-
ïëàò» è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ýòèõ
âîåííîñëóæàùèõ.

4. Âûïëà÷èâàòü â 2014 - 2015 ãîäàõ åæå-
ìåñÿ÷íóþ íàäáàâêó çà êîìàíäîâàíèå (ðóêî-
âîäñòâî) âîèíñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè:

à) âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, êðîìå âîåííîñëó-
æàùèõ, íàçâàííûõ â ïóíêòå 3 íàñòîÿùåãî
Óêàçà, çàìåùàþùèì âîèíñêèå äîëæíîñòè
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîèíñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé è èìåþùèì â ïîä÷èíåíèè ëè÷-
íûé ñîñòàâ, - â ðàçìåðå äî 80 ïðîöåíòîâ
îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè ïî ïåðâî-

ìó òàðèôíîìó ðàçðÿäó âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó;

á) âîåííîñëóæàùèì, íàçâàííûì â ïóíê-
òå 3 íàñòîÿùåãî Óêàçà, çàìåùàþùèì âîèí-
ñêèå äîëæíîñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)
âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è èìåþùèì â ïîä-
÷èíåíèè ëè÷íûé ñîñòàâ, - â ðàçìåðå äî 80
ïðîöåíòîâ îêëàäà ïî ïåðâè÷íîé âîèíñêîé
äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùå-
ãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

5. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïîðÿäîê âûïëàòû è
ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà êîìàíäî-
âàíèå (ðóêîâîäñòâî) âîèíñêèì ïîäðàçäåëå-
íèåì â çàâèñèìîñòè îò âîèíñêîé äîëæíîñ-
òè, çàìåùàåìîé âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåà-

ëèçàöèþ íàñòîÿùåãî Óêàçà;
á) ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Óêàçîì.
7. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Óêàçîì äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðîèç-
âîäèòü â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþ-
äæåòå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà óêàçàííûå öåëè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Ïóòèí

Ìîñêâà, Êðåìëü
10 ìàðòà 2014 ãîäà
¹ 136

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñó î ïðàâå âîåííîñëóæàùåãî íà

æèëîå ïîìåùåíèå, åñëè âîåííîñëóæàùåìó ðàíåå îíî áûëî ïðåäîñòàâëåíî çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ýòèì æèëüåì îí ðàñïîðÿäèëñÿ.

Î.Í. Ãåðìàí îñïàðèâàëà êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèìåíåííîãî ñóäàìè â äåëå ñ åå ó÷àñòèåì àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ “Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ”, çàêðåïëÿþùåãî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå â äàííîì
àáçàöå æèëèùíûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îäèí ðàç, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó
æèòåëüñòâà ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû î ñäà÷å æèëûõ ïîìåùåíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, îñïàðèâàåìàÿ íîðìà íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 19 (÷àñòè 1 è 2), 40 è 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äîïóñêàåò äèñêðèìèíàöèþ è íàðóøåíèå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ðàíåå îáåñïå÷èâàëèñü æèëüåì
çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîèçâåëè åãî îò÷óæäåíèå ïðè ïåðåâîäå ê íîâîìó ìåñòó ñëóæáû, â ñðàâíå-
íèè ñ ïðàâàìè ãðàæäàí, îáåñïå÷åííûõ æèëüåì â îáùåì ïîðÿäêå, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå ïî èñòå÷åíèè 5 ëåò ñ ìîìåíòà îò÷óæäåíèÿ
æèëîãî ïîìåùåíèÿ èìåþò âîçìîæíîñòü âíîâü âñòàòü íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (ñîãëàñíî ñòàòüå 53
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

×èòàéòå Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 397-Î ïî óêàçàííîìó âîïðîñó â ñëåäóþùåì íîìåðå
æóðíàëà.
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